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PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se instituye el Fondo Educativo Alvaro Ulcué
Chocué; se determina su naturaleza, su objeto social, su estructura
orgamca de financiacioén o capitalizacién, de administracion,
de funcionamiento y de servicios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De su naturaleza. El Fondo Educatlvo Alvaro Ulcué
Chocué es un Fondo de Recursos provenientes de laasignacion y giro de
la partida asignada por la Ley de Presupuesto General de la Nacion, asi
como de las donaciones en dinero provementes de entidades publicas-o
privadas, nacionales o extranjeras.

Los recursos del Fondo estan destinados a la creacion de un Slstema

de Crédito Especial de Educacion Superior, para los miembros de los .
pueblos indigenas de ‘Colombia, condonable por prestac1on de servicios -

en su comunidad de origen.

El Fondo Educativo Alvaro Ulcué Chocué es un mecanismo para
apoyar a los miembros de los pueblos indigenas que realicen su forma-
cion profesional con la perspectiva-de generar aportes concretos a sus
comunidades, procesos de desarrollo y autogestion, con preponderancia
en el perfeccionamiento intercultural de la nacién colombiana.

Articulo. 2°. De su objeto social. El objeto social del Fondo Alvaro

Ulcué Chocué es otorgar créditos, conidonables por prestacion de servi-
cios para los miembros de los pueblos indigenas de Colombia que
realicen su formacion profesional, técnica y tecnologica en instituciones
de educacion superior, debidamente reconocidas por el Instituto Colom-

biano para el Fomento de la Educacién Superior, Icfes, en el nlvel de

pregrado y modalidad presencial y semipresencial.

Articulo 3°. De los recursos del Fondo Educativo Alvaro Ulcué
Chocué: El Fondo Educativo Alvaro Ulcué Chocué es un fondo de
recursos provenientes de la asignacion y giro de la partida asignada por
la Ley de Presupuesto General de la Nacion, que contara anualmente con

una partlda equivalente al cubrimiento de la demanda de educacmn'

superior para los pueblos mdlgenas de Colombia.

Articulo4°. De la composiciondel Fondo. El Fondo estara const1tu1do
por la siguiente representacion:

* El Director General de Asuntos Indlgenas del Ministerio del Interior
o su delegado, quien la presidira.

« El Director General del Instituto Colombiano de Créditos Educati-

. vos y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, o su delegado.

+ El Rector de la Universidad Nacional.de Colombia o su delegado.

« El Presidente de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia,.
ONIC, o su delegado. '

* Dos representantes de organizaciones de estudiantes indigenas.

Articulo 5°. De las funciones de la junta administradora del Fondo.
Son funciones de la junta admlnlstradora del Fondo Alvaro Ulcué
Chocué las siguientes:

. Expedlr el reglamento de funcionamiento y responsablhdades del
Fondo.

» Gestionar los recursos del Fondo.

-« Expedir su propio reglamento interno.

« Velar.por el:cumplimiento del reglamento.

« Autorizar la ejecucion de los gastos del Fondo.

. Adm‘inistrar los recursos del Fondo. _

Articulo 6°. De la administracion del Fondo. El responsable de. la
operacion del Fondo Alvaro Ulcué Chocué es el Instituto Colombiano de
Créditos Educativos y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, a través
de la regional Bogota, quien debe coordinar con las demas regionales la
prestacion de los diferentes servicios a los que se refiere esta ley.

Para el efecto, el Instituto Colombiano de Créditos Educativos y
Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, llevara la contabilidad, archivos
y registros de los beneficiarios de este Fondo y presentara a la junta
administradora del Fondo, cuando sea necesarlo el estado financiero del
mismo.

El Icetex enviara semestralmente, a la Direccion General de Asuntos
Indigenas del Ministerio del Interior, un informe sobre las operaciones
del Fondo, que incluye lo relacionado con la ejecucion de gastos, el
estado financiero del Fondo y el estado de cumplimiento de las obligacio-
nes de los beneficiarios. )

Articulo 7°. Sobre los servicios del Fondo Alvaro Ulcué Chocué. El
Fondo Alvaro Ulcué Chocué esta destinado exclusivamente al servicio
de créditos de educacion superior a estudiantes de los pueblos indigenas
colombianos, para el financiamiento del costo de los estudios de educa-
cion superior, en el nivel y modalidades anotados en el articulo segundo

de esta misma ley.-
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Los créditos asi concedidos seran condonables por la demostracion
de prestacion de servicios a la respectiva comunidad de origen del
beneficiario.

Paragrafo.La Junta administradora del Fondo establecera en el regla—
mento de funcionamiento del Fondo, las sanciones o costos.economicos
que acarreara a los. estudiantes el mcumphmlento de:la contraprestacion
estipulada en el presente articulo.

Artlculo 8°. La presente ley r1ge a partlr de su promul gacion.

Jhonny Aparicio Ramirez,

e o Representante ala Camara

I EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas: ,

(Quiero someter.a su consideracién el siguiente proyecto de ley, por
medio de la.cual se instituye el Fondo Educativo Alvaro Ulcué Chocué,

. se determina su naturaleza, su objeto social, su estructura orgéanica de
financiacion o cap1tahzac1on de administracion,; de funcionamiento y de
SETVICIos. -

Espreciso anotar aqui que lainiciativa de la const1tuc1on de un fondo

de becas para beneficiar a los estudiantes indigenas de pregrado fue .

tomada en una formulacion pronunciada el 23 de abril de 1988 en La
Chorrera (Amazonas), con motivo de la entrega del predio Putumayo a
las comunidades indigenas, por el Presidente de la Republica, doctor
Virgilio Barco Vargas, cuando anuncié la creacion del Fondo “Alvaro
Ulcué Chocué”, como un mecanismo gubernamental para facilitar el
acceso de los md1genas a la educacion superior. -

Posteriormente, dentro de la ley de presupuesto para la vigencia fiscal
de 1990, se cred este fondo adscrito al Icetex, con caracter de crédito para
la educacion, condonable por prestacion de servicios, como mecanismo
para acoger a los miembros de los pueblos indigenas que realicen su
formacion profesional €n la perspectiva de generar apoyos concretos a
sus comunidades, procesos de desarrollo y autogestion.

Las consignaciones en pesos que se han hecho para, beneficiar a los
estudiantes indigenas mediante el Fondo Alvaro Ulcué Chocu€ son las
siguientes: 1990: Treinta y siete millones setecientos mil. 1991: veinte
millones. 1992: veintitin millones ochocientos once mil. 1993: treinta
- millones.. 1994: cincuenta y cuatro millones. 1995: sesenta y cuatro

" millones doscientos sesenta mil. 1996: cuatrocientos treinta y siete
millones setecientos treinta seis mil. 1997: seiscientos cuarenta y un
millones ochocientos sesenta y nueve mil 1998 och001entos ochenta
millones seiscientos treinta y tres mil.

Para un total de dos-mil ciento ochenta y cuatro millones nueve m11
pesos.

Durante los afios-de ex1sten01a del Fondo se ha beneficiado un total de
mil quinientos miembros de los pueblos indigenas y ciento diez ha
obtenido titulo profesional.

' Actualmente se estan beneficiando cerca de 600 estudiantes pertene-
cientes a 30 pueblos indigenas de todo el territorio nacional..

Las comunidades indigenas han recibido beneficios de los profesio-
nales egresados de las universidades colombianas en las distintas areas
de suorganizaciénsocial, entre otras, enderecho, medicina, odontologia,
enfermeria, administracion de empresas, lenguas modernas, agronomia,
veterinaria y zootecnia, antropologia, ingenieria civil, bellas artes, areas
pedagdgicas, ingenieria de sistemas.y contaduria.

Los pueblos indigenas colombianos han permanecido activos durante
-mas de quinientos afios, en nuestra historia nacional; en muchos momen-
tos violentados en los derechos humanos o ignorados. En su tradicion
cultural se halla viva multiplicidad de presencias y valores que hoy las
mas desarrolladas culturas occidentales empiezan a reconocer como de
valor incalculable y estratégico para la conservacion de un inteligente
equilibrio entre el hombre y la naturaleza que le rodea.

La necesidad de un urgente intercambio cultural entre los diferentes
grupos humanos de la Nacion colombiana es garantia de la unidad y
seguridad de la nacion, de la estabilidad y de su progreso en fraternidad
y-paz. Es por esto que el Estado. colombiano adeuda a los distintos
pueblos indigenas nacionales el respeto, el apoyo y la gratitud que en
muchos de los momentos de la historia nacional ha negado abiertamente.

La creacion de este Fondo Educativo Alvaro Ulcué Chocué es una
manera de dar-a los pueblos .indigenas colombianos un justo reconoci-

“miento al valor de su tradicion y-su cultura en el interior de nuestra vida

nacional.
La responsabllldad del Estado

" Es proposito del Gobierno Nacional faciiifar a los miembros @& 10s
pueblos indigenas el acceso a‘la educacion superior.en el nivel de

. pregrado y modalidad presencial, al igual que el apoyo-para la formacion

profesional de etnoeducadores en la modalidad semipresencial, en el
proposito de facilitar condiciones que permitan a los pueblos indigenas

" acceder al conocimiento y p051b111tarles condiciones de desarrollo, .en

igualdad de condiciones al resto de ciudadanos de acuerdo con el

- mandato constitucional, tal como 1o establece el inciso 2°, del articulo 13

de la Constituciéon Nacional: “El Estado-promovera las condiciones para

_que laigualdad seareal y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos

discriminados o margmados

Ademas, en reconocimiento de los derechos la Constitucion Nacional
en sus articulos "7° y 67, respectivamente, estipula que, “El Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombia-
na”, y “La educacion es un derecho de la persona y un serv1c1o publico
que tiene una funcion social.

El 5 de abril de 1995 fue formulada la politica indigéna,_docurhento
Conpes 2573 Ministerio del Interior -DGAI -DNP, denominado “Progra-
ma de Apoyo y Fortalecimiento ‘Etnico de los Pueblos Indigenas de

- Colombia 1995-1998”.

Esta politica, que sintetiz6 la accion del Gobierno Nacional anterior para
los pueblos indigenas, se cenird en cinco (5) estrategias basicas que son:

1. Apoyo alos sistemas sociales, econdmicos, culturales y politicos de
los pueblos indigenas, y a la adecuacion y me;) oramlento de sus articula- -
ciones con'la sociedad nacional.

2. Diversificacion cultural e institucional para la polxtlca indigena.

3. Consulta y participacion de los pueblos indigenas en los programas
y medidas administrativas que los involucren.

4. Proteccion, promocion y defensa a los-derechos humanos 1nd1V1-
duales y colectivos de los pueblos indigenas.

5. Divulgacion y capacitacion de la diversidad étnicae mtercultural en
relacion con los pueblos indigenas.

Enelcometido de hacer unarealidad la preservacion y fortalecimiento-
étnico y cultural de los Pueblos Indigenas, €] Gobiemo Nacional del
doctor Andrés Pastrana Arango ha definido dentro de sus estrategias que
se derivan de los eleméntos planteados en el Plan de Desarrollo “Cambio
para Construir la Paz”, la constitucion-por ley del fondo Alvaro Ulcué
Chocué, para garantizar su estabilidad y permanencia como uno de los
mecanismos que hacen parte de la implementacion de las polltlcas que
garantizan la diversidad cultural de la Nacion.

El fondo tiene como objetivo apoyar la promocién'y la capa01tac1on
de los talentos humanos de los pueblos indigenas, buscando propiciar
condiciones favorables para sus procesos de etnodesarrollo y articula-
cion a todos los niveles con la sociedad nacional.

Eneste sentido, el principiorector propuesto parala institucionalizacién

“del mismo por la ley es el fortalecimiento étnico y cultural de estos

pueblos indigenas.

Al servicio de este propdsito, se inscribe el aporte que la educacién
superior da en la formacion de profesionales indigenas que revierten esta
calidad de educacion en el proceso de consolidacion y fortalecimiento de
la vida y la cultura comunitaria de origen.

Se hace necesario que en el interior de los propios pueblos indigenas
las autoridades tradicionales o cabildos, actuando en el marco de las
necesidades de formacion derivadas de sus propios planes de vida y o
prioridades de desarrollo, establezcan los diagnosticos comunitarios,
tomen decisiones apartir de consensos internos sobre criterios culturales,
sociopoliticos y -econdémicos, sobre qué jovenes pueden aplicar a los
créditos del programa, sin perder de vista el lleno de los requisitos

- académicosque laeducacion superior exige en estos casos, y los intereses

profesionales de los propios estudiantes.
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El fondo de crédito estédal servicio de las expectativas del colectivo
social para laeducacion sup‘erior mas que por las expectativas individua-
les de los aspirantes, sin negar por esa razon.la libre entrada-de los
estudiantes procedentes de pueblos 1nd1genas que desean continuar sus
estudios. s ~ :

Honorables Representantes espero contar con el voto favorable de
ustedes a este proyecto de ley.. - -

por la circunscripcion electoral-del Guania.
CAMARA DE REPRESENTAN TES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de marzo de 1999 ha sido presentado en este despacho el
Proyecto de ley ntimero 188 “con.su correspondiente exposicion de

~* motivos, por el honorable Representante Jhonny Aparzczo Ramzrez

El Secretario General,

" Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.
* % ok

" PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 1999 CAMARA

' por la cual se interpreta la Ley 403 de 1997 y se establecen nuevos
estimulos a los electores. :

Articulo 1°. Aclarase el alcance del numeral 5 del articulo 2° de la Ley
403 de 1997 en el siguiente sentido: el descuento del 10 % en el valor de
la matricula a que tiene derecho el estudiante de institucion oficial de
educacion superior, como beneficio por su participacion.electoral, se
hard no sdlo en el periOdo académico inmediatamente siguiente al

“ejercicio del sufragio sino en todos los perlodos académicos que tengan
~lugar hasta'las elecciones siguientes.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 2° de la Ley 403 de 1997 con los
siguientes estimulos al elector:

" 6. Quien hubiere ejercido el derecho_al voto en todas las elecciones
realizadas durante un lapso-de cuatro (4) aifios tendrd derecho a un
descuento tributario equivalente al diez por ciento (10%) del impuesto a
pagar por concepto de retencion en.la fuente, durante el afio siguiente al
delaultima eleccion. Entodo caso, la cuantia de este descuento no podra
ser superior a dos (2) salarios minimos mensuales y solo cobuara la
retencion que se haga en los pagos por sueldos, salarios, comisiones y
honorarios por servicios personales. El Gobierno reglamentara lamanera
de hacer efectivo este descuento. ., .

7. Qu1en haya sufragado tendra derecho a que la Reglstradurla
Nacional del Estado Civil le expida gratuitamente todos los duplicados
de su cédula de ciudadania a que haya lugar por extravio o deterioro de
la misma, hasta la fecha de nuevas elecciones.

8. El estudiante de un programa de pregrado de universidad no oﬁc1al
que acredite haber sufragado en las elecciones inmediatamente anterio-
res al inicio de un periodo académico tendra derecho a un descuento en
el valor de su matricula, segtin la siguiente escala: del diez por ciento
(10%) si el valor de la matricula no excede los tres (3) salarios minimos
mensuales, del cinco por ciento (5%) si no excede los ocho salarios
minimos legales mensuales, y del dos por ciento (2%) si no excede los
quince (15) salarios minimos legales mensuales. La Nacién compensara
a la respectiva universidad no oficial el valor del descuento a que se
refiere el presente numeral, mediante deducciones en los impuestos que
la entidad educativa deba pagar, o mediante pago en efectivo si tales

tributos tuvieren un valor inferior al que debe compensarse. El Gobierno

reglamentaré todos los aspectos administrativos y presupuestales que
permitan la efectividad de este estimulo electoral.

9. El conductor de vehiculo o peatén sancionado por infracciones de
transito con multa que no exceda los cinco (5) salarios minimos legales
mensuales, tendra derecho a un descuento del diez por ciento (10%) del
valor a pagar, si acredita haber sufragado en todas las elecciones,
referendos, plebiscitos o consultas populares realizados durante los
ultimos cuatro (4) afios.

. 10. Quien estando privado de la libertad bajo medida de aseguramien-
to en un proceso penal ejerciere el derecho al sufragio dentro del

“Jhonny Aparicio Ramirez; -
Representante ala Cdmara .

establecimiento penitenciario, tendra derecho a una rebaja de un mes en
la pena-privativa de la libertad que se le 1mpu31ere de llegar a ser
condenado. :

-Articulo 3°. La presenté ley rige a partir de su promulgacion, pero el
lapso-a-que se refieren [os numerales 6 y.9 del articulo 21 de esta ley se
contard a partir de las elecciones del'21 de j junio de 1998.

thlzam Vélez Mesa 'y Rubén Dario Qumtero V.
Representantes por Antioquia.
Mario Uribe Escobar,
. . - ) Senador.
Santa-Fe-de Bogota, D. C' 23 de marzb‘ de 1999.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresmtas "

Nos permitimos someter a consideracion del Congreso de la Republl-
caun proyecto de ley que apunta a mejorar la benemérita Ley 403 de 1997
(de agosto 27), por la cual se establecen estimulos para los sufragantes.

. Dicha norma ya demostr6 en las cuatro elecciones inmediatamente
_anteriores —tanto en territoriales de octubre de- 1997, como en las

parlamentarias de marzo de 1998 y en las dos presidenciales de ese
mismo afio— su gran bondad. como instrumento revitalizador de un

sistema democratico que sufre de apatia participativa.

En efecto, mientras en los comicios de tiempos recientes, anteriores a
dicha ley, la participacion ciudadana no habia sobrepasado -los siete
millones de votos, ya en octubre de 1997 sufragaron diez millones de
ciudadanos, acrecentandose dicho caudal a casi once millones en las
elecciones para Congreso en marzo de 1998, hasta superar los doce
millones en la segunda vuelta de las elecciones para presidente de la -

* republica el afio pasado. El fendémeno endémico de la abstencion electo-

ral —tradicionalmente hasta un 80 %-— fue vencido al reducirse a un 40%,

- y ello en buena medida gracias a los estimulos al elector. Puede decirse,

entonces, que hoy hemos echado a andar el camino de la relegitimacion
del Estado colombiano. '

. En este proposito, proponemos profundlzar y mejorar la refenda leyv
en dos sentidos: :

a) Aclarar el correcto sent1d0 y alcance del estimulo conte mplado en
el numeral 5 de la Ley 403, a saber, el referente al descuento del10% en
la matricula que pagan los estudiantes de universidades oficiales, como"
beneficio por haber votado en las anteriores elecciones. No obstante' la

- diafana claridad que surge de dicho texto legal, se ha venido dando una

interpretacion que niega el sentido de la ley: que dicho descuento tiene
lugar por unasola vez, es decir, inicamente para lamatricula que se paga-
por el periodo académico inmediatamente siguiente a la part1c1pa01on
electoral. Es mas, tan extrafia interpretacion fue canonizada por el propio
Gobierno al expedir e | Decreto Reglamentario 2559 de 1997 (de octubre
17) y en cuyo articulo 2° se estableci6 que del referido descuento solo
podia disfrutarse “por una sola vez”. Se trata ahora de aclarar, por via de
interpretacionauténtica, que ese beneficio cobija no sélo el primero, sino
todos los periodos académicos siguientes a la conducta partlclpatlva
'b) Ampliar el repertorio de estimulos al elector con nuevos incentivos
que permitari abarcar nuevos y mas amplios sectores sociales a los que no
alcanzan a convocar los atractivos de la Ley 403 de 1997. Y es que esta
norma, por su caracter de ensayo audaz de un instrumento sin preceden-
tes en el derecho politico mundial, limit6 a seis los incentivos, centran-
dolos, ademds, en la poblacmn juvenil que accede a lo$ beneficios

“educativos publicos.

Se trata ahora de atraer a las personas de mediana y tercera edad, y a
la juventud que estudia en centros universitarios privados. Se trata
también de convocar a las pérsonas que se desempefian en actividades
particulares y que normalmente no reciben beneficios directos y perso-
nales del Estado. .

Por ello proponemos adicionar cuatro nuevos estimulos, asi:

En primer lugar, premiar la conducta de buen ciudadano con una
disminucion del impuesto anticipado de renta, que opera bajo el concepto
de retencion en la fuente, a toda aquella persona natural que demuestre
su participacion constante en los eventos electorales durante un lapso de
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‘tres afios, es decir; a quien ha aportado su contribucion a la democracia
en un cuatrienio (que. se cuenta a partir de las Ultimas elecciones -

realizadas enjunio de 1998). Esta medida configura lo.que técnicamente
.se denomina un. descuento tributario (distinto de una exencmn) se
circunscribe a la retencion en la.fuente que se hace por pago de servicios
:personales (remuneracion por. salarios, sueldos, etc.) y su 1mpacto fiscal
- no es grave, ya que operaria cada cuatro afios por un solo afio, amén de
que ‘se limita el monto-del descuento a un maximo de dos salarlos
minimos legales mensuales.

En segundo lugar se ofrece la gratuldad en la expedlcwn de los

~duplicados.de la cédula de ciudadania a los electores. De esta manera se -

mejora el:gran avance que supuso la Ley 84 de 1993 en cuyo articulo 17
se establecio laexpedicion gratuita de la cédula de cindadaniay su primer
dupllcado Se -trata ahora de extender ese beneficio para todos los
. duplicados que fueren necesarios, pero condicionando dicha gratuidad
a la condicion de votante de las ultimas elecciones.

-Entercer lugar se extiende el descuento del 10% en [a matrlcula alos

. estudiantes. de pregrado-de universidades no estatales, en proporcion -

inversa a los montos de matricula. Este beneficio sera asumido como
compromiso de la Nacion y opera también como una especie de subsidio
- a la demanda educativa universitaria, dados los altos costos de la
educacion privada en Colombia. Su costo no se cargara a las universida-
des privadas, sino que se compensard con los impuestos que dichas
‘universidades deben pagar al fisco nacional, cuando ello fuere posible.

_En cuarto lugar se establece la posibilidad de que una persona que
-haya cometido una infraccion menor a las normas de transito (por

~ ejemplo, estacionar en sitio no permitido, no portar la licencia de

‘conduccion, etc.) pueda compensar su error de conducta o su indisciplina
con su activa contribuciéon a la democracia participativa. Si como
ciudadano conductor o peatén cometié falta leve, debe tener la oportuni-
dad de demostrar que en otros campos si es buen ciudadano, y por ello se
le concede una pequefia indulgencia en la sancién que debe pagar.

En quinto lugar se establece una rebaja en la pena privativa de la
libertad a los reclusos sin condena en firme que ejerzan su condicién de
ciudadanos. Se les descontaria un mes en el guantum de la pena por cada
acto participativo. De esta manera se estd enviando un mensaje de
resocializacion a la poblacion carcelaria colombiana, cuyo niimero se
acerca a los cincuenta mil reclusos, la mayoria de ellos sin condena en
firme. Tiene un buen sustento ético que se permita a quienes estan
excluidos de la sociedad, volver a tener un contacto grato con el Estado
y que éste les tienda-su mano de reconciliacion.

La bondad de los estimulos al elector ha sido reconoc1da enlamisma

- reforma politica actualmente en tramite en el Congreso, al establecer

expresamente el instrumento de los incentivos electorales como estrate-
gia preferible —por ser mas sana y mas acorde con los pr1n01plos
democraticos— a la.reiterada propuesta del voto obligatorio. La misma
Corte Constitucional en su Sentencia C-337 de 1997, le dio validez
constitucional a la Ley 403, por encontrar que los estimulps al elector en
ella contenidos se ajustan perfectamente a los principios fundamentales
que rigen nuestro Estado social de derecho. :

Ton respeto y consideracién, de los honorables Congreswtas
William Vélez Mesa'y Rubén Dario Qumterq V.
‘ Representantes por Antioquia.
Mario Uribe Escobar,
Senador.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Santa Fe de Bogot4, D. C., 23 de marzo de 1999. - -
El dia23 de marzo del afio 1999 ha sido presentado en este despacho,

el Proyecto de ley nimero 189 con su correspondiente exposicion de -

motivos, por los honorables Representantes William Vélez Mesa y Rubén
Dario Quinitero V., y Mario Uribe Escobar, Senador

El Secretario General,
Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.

PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 1999

por la cual se autoriza la emision de la estampilla Universidad
de Sucre —Tercer Milenio— y se dictan otras dzsposzczones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artlculo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Sucre para
que ordene la emlslon dela estampllla “Universidad de Sucre —Tercer
Milenio-

Artlculo 2°. El valor correspondlente al recaudo de que trata el artlculo
1°, de la presente ley, se distribuira a su-vez asi: A

1. El 50% para inversion en el plan de desarrollo fisico, en especial
terminacion de Biblioteca, instalaciones y-equipamiento de laboratorios
de Bromatologia, Biotecnologia, planta de procesos agroindustriales,
construccion de la segunda y tercera etapa del Centro de Diagnostico
Médico, ampliacion de sedes, creacion de editorial y construccion de
instalaciones deportivas. :

2. El 35% se destinara directamente a los programas de desarrollo
tecnoldgico e investigacion, entre ellos, terminacion de la estacion
piscicola del municipio de Caimito, produccion de semilla de fiame libre
de patdgenos, -estandarizacion del proceso. de fermentacion para la
obtencion de almidon agrio, cultivos de agua para saneamiento basico y
laproduccion agrosostenible y organica de las subregiones de Montes de
Maria y Sabana; cultivo.de peces por sistema de jaulas y corrales,
dotacién 'de laboratorlos de Bromatologla procesos agromdustrlales
microbiologia y tejidos; dotacion de equipos para ciencias de la salud.

3. El 15% restante se invertira en'la ampliacion de la cobertura de los.
programas de educacion continuada y postgrados, a todos los municipios
del departamento; implementar incentivos para profesores y estudiantes
queparticipenen proyectosdeinvestigaciony transferenciadetecnologia.

Articulo 3°. La emision de la estampilla que se autoriza sera hasta por

la suma equivalente-a un millén de salarios minimos.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Sucre para

‘que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos

referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y
operaciones que deben realizarse en el departamento de Sucre. Las
ordenanzas que expida la Asamblea Departamental, en desarrollo de lo
dispuesto en la presente ley seran llevadas a conocimiento del Gobierno
Nacional, a través del Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. La Asamblea de Sucre_ podra autorizar la sustitucion de la
estampilla fisica por otro sisteima de recaudo del gravamen que permita
cumplir con seguridad y eficacia el objeto de esta ley.

Articulo 5°. La tarifa contemplada en esta ley no podré exceder el 2%
del valor del hecho sujeto al gravamen.

-Articulo 6°. La vigencia del recaudo, el control, el traslado, distribu-
cion, aligual que lainversion de los fondos provenientes del cumplimien-
to de la presente ley, estaran bajo la vigilancia de la Contraloria Depar-
tamental. :

Articulo 7°. Dentro de los hechos y actividades economicas sobre los
cuales se obliga el uso de la estampilla, la Asamblea Departamental de
Sucre podra incluir contratos, licores, alcoholes, cerveza y juegos de
azar. En todo caso el valor de la estampilla no podra superar el valor
méximo contemplado en esta ley.

Articulo8°.La presente leyrigeapartir delafechade su promulgamon
Rafael Guzman Navarro,
Representante a la Camara
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion

La Educacion Superior en Colombia, ademaés del reto que le implica
desarrollar ciencia y tecnologia, se encuentra ante otro gran reto comoel -
de lograr recursos que le permltan superar la gran crisis financiera, de la
coyuntura actual.

Lo anterior horiorables Representantes, sumado a las caracteristicas

-

_ sociales del medio en el cual a la Universidad de Sucre le corresponde

cumplir su labor académica, nos permite entender la necesidad que tiene
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el anico Centro Estatal de Educacién Superior, con que cuenta el
departamento de Sucre, de buscar un mecanismo que como el de la
estampilla le proporcione a la Universidad una fuente fija de recursos que
le garantlce enfrentar el tercer milenio dotada de los mecanismos nece-
sarios que le permitan desarrollar un paquete tecnologico, conel cual el
departamento de Sucre y la region de las sabanas puedan volverse
competitivas en el contexto nacional: _

2. Reseiia historica

" -En el afio de 1977 la Asamblea Departamental de Sucre*aprobo la
'Ordenanza No. 01, mediante la cual se cre6 la Universidad de Sucre, se
f1j6 su estructura y se entregaron facultades para reglamentar su
- organizacion y funcionamiento, iniciando labores académicas el dia 5 de
agosto de 1978.

Con la asesoria de la Universidad Nacional de Colombiase ofrecieron -

como primeros programas los de Ingenieria Agricola Yy Licenciatura en
Matematicas, seguidos por los programas de Tecnologia en Enfermeria
y Tecnologia en Producciéon Agropecuaria.

La Ley 30 de 1992 que desarrolld el principio de autonomia de las
Universidades establecido-en la Constitucion de 1991, le permitid a la

Universidad de Sucre ampliar su radio de accion y vincularse de manera:

mas directa al desarrollo de la regién sucrefia.

~ Apartirde 1993 la Universidad se prepar6 normativamente, disefiando
reglamentaciones internas que le permitieran desarrollar de manera
eficiente la autonomia dada por la constitucion'y la Ley; es asi como a
- partir del afio sefialado hasta 1998 la Universidad ha creado nuevas
programas de formacion profesional como Zootecnia, Ingenjeria
Agroindustrial, Ingenieria Civil, Direccién y Administracion de Empresas,
~ Biologia y Licenciatura en Basica Primaria.

En la actualidad la Universidad de Sucre tiene como misién la de
liderar la formacion integral de profesionales competitivos que den
respuesta a las demandas del entorno, con €l concurso del talento humano
calificado y contribuir al conocimiento cientifico, el arte, y la cultura, con
proyeccion social para mejorar la calidad de vida de lapoblacion sucrefia
y de la region. : ) ‘

En desarrollo de dicha misién la Universidad de-Sucre cuenta en la
actualidad con 2.400 estudiantes de pregrado y ofrece nueve posgrados
en las areas de Derecho Administrativo, Gerencia de la Educacion,
Gerencia Publica, Ciencias Ambientales, Derecho Procesal, Derecho
Publlco Financiero, Educacién Matematica y Gerencia de Proyectos

3. Antecedentes del proyecto de ley

" - El Fondo Nacional de Desarrollo (F ONADE) y la Universidad de
Sucre realizaron un estudio de modernizacion y desarrollo institucional
de la Universidad, el cual arrojo como resultado unas estrategias que le

permitieran a la Universidad su viabilidad financiera, dentro de las.cuales’
se sefial6 la aprobacion de un proyecto de ley que estable01era la -

estampilla para la Universidad de Sucre.
Como antecedentes especificos del proyecto estan la Ley 26 de 1990

por la cual se crea la Emision de la Estampilla pro Universidad del Valle
y se dictan otras disposiciones; la Ley 85 de noviembre 16 de 1993, por

la cual se crea la Emisién de la estapilla pro Universidad Industrial de

Santander y se dictan otras disposiciones. La Ley 122 de 1994 crea la -

estampilla de la Universidad “de Antioquia, la Ley 77 de-1981 la
estampilla de la Universidad del Atlantico; la Ley 36-de 1989 la de la
Universidades del Magdalena, laLey 426 de 1998 por la que se crean las
estampillas.de las Universidad de_Caldas, Manizales, y Tecnologica de
Pereira, y la Ley 382-de 1997 de la Universidad de Cérdoba.

4. Justificacién

A. La Universidad de Sucre se encuentra ubicada en la ciudad de
Sincelejo, region agricola y ganadera de la Costa Atlantica. Para tener
una idea mas clara de la situacion social que enfrenta la region en la cual
la Universidad le corresponde cumplir su misiéon podemos decir que el
departamento de Sucre junto con varios departamentos de la Costa
Atlantica tiene la tasa mas alta de analfabetismo, los indicadores de
cobertura y de calidad de la educacion sucrefia son uno de los mas bajos
en la costa atlantica, analizando estos hechos entendemos por qué la
region sucrefia presenta un atrazo tan significativo en la tecnologla
aplicada a los sectores productivos.

Conscientes de las grandes necesidades que tiene la agroindustria
como nuestro principal renglén econémico, la Universidad de Sucre
ofrece programas de Ingenieria Agricola, Ingenieria Agroindustrial,
Zootecnia y Biologia, en su sede de San Marcos ofrece posgrados-en
gestion ambiental y cuenta con un centro de pesca en el municipio de
Caimito region del San Jorge.. La Universidad ha querido convertirse en
una alternativa de solucién de la problemética social de la zona,

B. El sostenimiento de los programas académicos que con vision
social desarrolla la Universidad cada dia se hace mas dificil, a pesar de

-ello si analizamos las transferencias hechas por el departamento de Sucre

a la Universidad estos han venido decreciendo, por ejemplo en el afio en

el afio de 1991 el aporte del departamento correspondia a un 15% del

presupuesto total de la Universidad de Sucre y para la vigencia fiscal de
1998 el aporte del departamento sélo constituye el 8% del presupuesto
ge neral de la Universidad. .

C. El porcentaje analizado va en contraposwl 6n con el aumento de la
cobertura educativa de la Universidad, la cual en-1994 era de 923
estudiantes y en 1998 laUniversidad tiene matriculados 2.433 estudiantes.

D. La insuficiencia del gasto publico en educacion, aspecto sobre el

.cua,l los planificadores y estrategas de la politica han llamado la atencion

por su impacto negativo sobre los fundamentos de la competitividad de
una nacion. El Gobierno Nacional estd empefiado en modificar esta
situacion y paraello ha planteado como propdsito pasar de una inversion
correspondiente-al 3.07% del PIB en 1993 a un escenario en el cual se
logre invertir, por lo menos, el 4.88% del PIB en un periodo de cuatro
afios en el sector educativo.

E. Es necesario reconocer a la educacion en general yen espe01al la
educacion superior, como un factor estratégico de desarrollo sin cuya
consolidacidon no sera posible enfrentar el cambio estratégico hacia el
saber y la informacion como elementos de poder y competitividad.

La Universidad es por esencia el lugar privilegiado para emprender
programas de investigacion y desarrollo en ciencia y tecnologia.
Igualmente la Universidad es el escenario propicio para la adaptacion y
transferencia tecnoldgica en estrecha articulacion y contacto permanente
con los sectores productivos y de servicios en el pais.

F. Los estudiantes de la Universidad de Sucre pertenecen
caracterizadamente a los estratos econdmicos medios y bajos de la
poblacién. Ello, lo convierte en la tinica posibilidad de ascenso social
para muchas familias sucrefias.

5. Destinacién de los recursos de la estampilla

Con los recursos provenientes de la ley “Estampilla Universidafi de
Sucre —Tercer Milenio— se pretende proporcionar a la Universidad
ingresos suficientes para permitirle part1c1par como protagonista en un

“verdadero salto educativo a nivel superior universitario. A cambio, la

Universidad se compromete a utilizar los recursos que obténga per este
concepto en disefiar, implantar y mantener las estrateglas instrumentos

-y canales necesarios para generar recursos pI'OplOS en'mayor proporcmn

a la que registra actualmente, y asi poder responder a los nuévos retos
derivados de la normatividad vigente tanto en el plano de la educacion

.como én el terreno de la seguridad social y la eficiencia del Estado. En

particular, la Universidad de Sucre, deberé invertir los recursos que

obtenga como resultado de la Ley que se propone, en programas
orientados a participar en el Sistema de Acreditacién Nacional, el
Sistema de Universidad del Estado, la ampliacion de la cobertura, el
mejoramiento de la calidad de la educacion, el desarrollo institucional y
la modernizacion de la Universidad.

‘Con los recursos obtenidos de esta ley, se desarrollaran las siguientes
obras: ,
1. Inversiénen el plan de desarrollo fisico, en especial terminacion de
biblioteca, instalaciones y equipamiento de laboratorios de Bromatologia,
Biotecnologia, planta de procesos agroindustriales, construccion de la
segunda y tercera etapa del Centro de Diagnostico Meédico, ampliaciéon
de sedes, creacion de editorial y construccion de instalaciones deportivas.

2. Se destinara directamente alos pro gramas de desarrollo tecnolégico

" e investigacion, entre ellos, terminacion de la estacion piscicola del

municipio de Caimito, produccién de semilla de fiame libre de patégenos,
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estandarizacién del procesodefermentacion paralaobtencién de almidon

agrio, cultivos de agua para saneamiento basico y la produccion-

agrosostenible y organica de las subregiones de Montes de Maria y
Sabana; cultivo de peces por sistema de jaulas y corrales, dotacion de
laboratorios de Bromatologla procesos agromdustnales mlcroblologla
y tejldOS dotacion de equipos para ciencias de la salud.

“" 3.Seinvertirden la’ ampliacion de ld cobertura dé los programas de
educacion continuada y postgrados, a todos los municiois del
Departamento; 1mplementar1ncent1vos para profesores y estudiantes que
partlclpen en proyectos de mvestl ga010n y transferencia de tecnologia.

Rafael Guzman Navarro,
Representante a la Camara.
. CAMARA DE REPRESENTANTES
. SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de marzo de 1999 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley numero 190 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Rafael Guzmdn Navarro. .

El Secretario General,

Gustavo Alfonso Bustamante Moratto
* ok % -

PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE1999 -

por la cual se reglamenta el egjercicio de la Profesion de Terapza
~ respiratoria, se dictan normas en materia de ética profesional
y otras disposiciones. :

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES .

- Articulo 1°. De la definicion. La Terapia Respiratoria es una profesion
“liberal del 4rea de la Salud, con formacién universitaria cuyo sujeto de
atencion es el paciente Cardiorrespiratorio para el mejoramiento de su
_calidad de vida. Suobjetivo es el cuidado del Sistema Cardiorrespiratorio
del ser humano apartirdel diagnéstico, valoracion, prevencion, tratamiento
y rehabilitacion de los pacientes que presenten o puedan presentar
predisposicion y/o‘afecciones tanto del sistemarespiratorio como cardiaco.

Articulo 2°. De la declaracion de principio. En los términos de la
presente ley el Profesional en Terapia Respiratoria, es un profesional
."auténomo én el ejercicio desu profesion y por lo tanto es responsable de
suactuacion, no obstante supart101pa01onenprocesos interdisciplinarios
y multldlsmplmarlos de prevencion, asistencia y rehablhtacmn del
pamente

TITULOII

'DEL EJERCICIO DE LA PROFESION -
DE TERAPIA RESPIRATORIA

Articulo 3°. Para efectos de la presente ley, se entiende por ejercicio
de la Profesiéon de Terapia Respiratoria la actividad desarrollada por los
Profesionales en Terapia Respiratoria en las siguientes areas de accion:

a) Investlgamon Disefio, ejecucion y direccion de 1nvest1ga01on

. cientifica disciplinaria o 1nterd1501phnar1a destinada a la renovacién o

construccién de conocimiento que contribuya a la comprension de su

objeto de estudio y al desarrollo dé su quehacer profesional, desde la
perspectiva de las ciencias naturales y sociales; ' :

- b) Asistencial: -Intervencion activa del Profesional “en Terapia
Respiratoria en el cuidado 'y manejo de la via aérea, via aérea artificial,
programas de Rehabilitacion Funcional Respiratoria y realizacion de
pruebas de funcion pulmionar que contribuyan tanto para el diagnéstico
como para el tratamiento de patologfas cardlorresplratorlas

. .¢) Preventivo:

1. Disefio ,ejecucion, dlreccmnycontrol deprogramasdemtervencmn
‘terpeutlca para Ia promocion de la salud y bienestar cardiorrespiratorio,
~ prevencion de complicaciones y discapacidades en el individuo yenla
comunidad en general, al igual que la participacién en procesos

interdisciplinarios y multidisciplinarios de habilitacién y rehablhtamon-

1ntegral
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2. Asesoria y participacion en el disefio y formulacion de politicas en
salud y en Terapia Respiratoria y proyeccwn de la préctica profeswnal

d) Administrativo:

1. Gerencia de servicios de Terapia Respiratoria en los sectores de
Seguridad Social, salud, trabajo educacién y otros sectores del desarrollo
nacional.

2. D1recc10n y gestién de programas académicos para la formacion de
Profesionales en Terapia Respiratoria. )

3. Asesoria y consultoria para el disefio, ejecumon y direccion de
programas, en los campos y areas en donde el conocimiento y el aporte
disciplinario profesional de la Terapia Respiratoria sea requerido y/o
conveniente para el beneficio social. :

4. Asesoria y participacion para el establec1mlento de estandares de
calidad enlaeduca010ny atencion en Terapia Respiratoriay dlSpOSlClOIleS
y mecanismos para asegurar su cumplimiento. -

5. Disefio, ejecucion y direccion de programas de capac1tac1on y
educacion no formal en el 4rea; :

e) Docencia: Docencia en facultades y programas de Terapla Respi-
ratoria y en programas afines.

Toda actividad profesional que se derive.de las anteriores y que tenga
relacion con el campo de competencia del profeswnal en Terapla
Resplratorla :

. Articulo 4°. Requlsltos para el ejercicio de la Profesion de Terapla
Resplratorla Paraejercer la Profesion de Terapia Respiratoria en Colom-

‘bia, Se requiere haber obtenido el titulo de profesional en esta disciplina,-

expedido por una institucién Universitaria reconocida legalmente, y
obtener la tarjeta profesional, expedida por la Secretarla de Salud
correspondlente del departamento.

TITULO III

DEL REGISTRO DE LOS PROFESIONALES'
EN TERAPIA RESPIRATORIA

Articulo 5°. De los Requisitos. Sélo podra obtener la tarjeta de
Profesional en Terapia Respiratoria, ejercer la profesion y usar -el
respectivo titulo-dentro del-territorio nacional, quienes:

a) Hayan adquirido o adquieran el titulo de Profesional en Terapia
Respiratoria, otorgado por instituciones de Educacién Superior
oficialmente reconocidas;-

b) Hayan adqumdo 0 adqmeran el titulo de Profesional en Terapla
Respiratoria en instituciones, de Educacion Superior que funcionen en
paises con los cuales Colombia haya celebrado. tratados o convenios
sobre reciprocidad de titulos;

c) Hayan adquirido o adquieran el titulo de Profesmnal en Terapia
Respiratoria en Instituciones de Educacion Superior que funcionen en
paises con los cuales Colombia, haya celebrado tratados o convenios
sobre equivalencia de titulos, siempre que se¢ solicite y obtenga
convalidacion del titulo ante las autoridades competentes deacuerdo con
las normas vigentes.

TITULO IV

DEL EJERCICIO ILEGAL DE LA PROFESION
DE TERAPIA RESPIRATORIA

Articulo 6°. Quien ejerzala Profesion de Terapla Respiratoria sin los
requisitos exigidos en lapresente ley se hardacreedor a las sanciones que
determine el Codigo Penal.

Articulo 7°.Sancionesporelejercicio ilegal de la Terapta Respiratoria.
Quien ejerza ilegalmente la Profesion de Terapia respiratoria, viole
cualquiera de las disposiciones de que trata la presente ley o autorice,
facilite, patrocme o encubra el gjercicio ilegal de la Terapla resplratorla
incurrirden las sanciones que laley fija paralos casos de ejercicio ilegal,
sin perjuicio de las sanciones dlsc1p11nar1as éticas, civiles, penales y
administrativas a que haya lugar. -

* Articulo 8°. Entiéndese por ejercicio 1lega1 de la Profesion de Terapia
Respiratoria, toda actividad realizada dentro del campo de competencia
sefialado en la presente ley por quienes no ostentan la calidad de

‘Profesional en Terapia Respiratoria o no estan autorizados debidamente

para desempenarse como tales.
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TITULOV
CONSEJO NACIONAL DE TERAPIA RESPIRATORIA

‘Articulo 9°. Créase el Consejo Profesional Nacional de Terapia
Respiratoria, como organo encargado del fomento, promocidn; control y
vigilancia del ejercicio de la Profesién de Terapia Respiratoria en
Colombia, el cual estard integrado por los siguientes miémbros:

a).Ministro de Salud o su delegado; b) Ministro de Educacion o su
delegado; ¢) Un Representanite de. la Asociacion Colombiana de
Profesionales en Terapia Respiratoria; d) Un Representante de cada una
de las facultades de Terapia Respiratoria. - '

Articulo 10. El Consejo Profesional Nacional de Terapia Respiratoria -

vigilara que se cumpla por las siguientes acciones:

a) Las actividades inherentes al ejercicio de Terapia Resplratorla
imponen un profundo respeto por la di gmdad de la persona humana y por
‘'sus fueros y derechos individuales, sin dlstmgos de edad, sexo o
nacionalidad ni de ordenracial, cultural, econémico, polmcoorellgloso

b) Las formas de mtervencmn que se utilicen en desarrollo del
gjercicio profesional deberan estar fundamentadas en los principios
cientificos que orientan los procesos relacionados con la: valoracion,
tratamiento y rehabilitacion del Sistema Cardiorrespiratorio, que por lo
‘mismo, constituyen la esencia de la formamon académica del Terapeuta
Respiratorio; )

" ¢) El estudio de los usuarios de los servicios-de Terapia Respiratoria,

‘como personas individualmente consideradas; debe hacerse en undmbito

integral. Por tanto, constituye deber previo a cualqmer tipo de accion
profesmnal unaevaluacion queinvolucre los aspectos h1stor1cos soc1ales
econdmicos y culturales de los mismos;

d)La partlclpamon del Profesional en Terapia Resplratorlaen cualquler
tipo de investigacion cientifica que involucre seres humanos, debe
_ajustarse a los principios metodoldgicos y éticos que permiten el avance

de la ciencia, sin sacrificar los derechos de la persona;_ -
‘e) El deber de dar atencién y contribuir a la recuperacion y bienestar

- de {as personas, no comporta el compromiso de garantizar los resultados
exitosos de una intervencion profesional, hacerlo, constituye una falta

ética que debe ser sancionada de acuerdo con las previsiones de esta ley;

f) La relacion entre el Profesional en Terapia Respiratoria y los
usuarios de sus servicios se inspira en un compromiso de mutua lealtad,
autenticidad y responsabilidad que debe estar garantizado por adecuada
informacion, privacidad, confidencialidad y consentimiento previo a la
accion profesional por parte de aquellos. La atencidn personalizada y
humanizada constituye un deber ético permanente;

g) Laactividad pedagogica del Profesional en Terapia Respiratoria es
unanoble practicaquedebeser desarrolladatransmitiendo conocimientos
y experiencias al paso que ejerce la profesion, o bien en funcion de la
catedra en institucionessuniversitarias u otras cuyo funcionamiento esta
legalmente autorizado. En uno u otro caso es deber suyo observar los
fundamentos pedagogicos y un metodo de ensefianza que se ajuste a la
ética profesional;

h) La funicién que como perito deba cumplir un Profesional en Terapia -

Respiratoria, a titulo de auxiliar de la justicia cuando sea requerido para
tales efectos de acuerdo con la ley, debera realizarse con estricta
independencia de criterio, valorando de manera integral el caso sometido
a su experticia y orientado unicamente por la busqueda de la verdad;

1) La remuneracion que el Profesional en Terapia Respiratoria reciba
como producto de su trabajo, forma parte de los derechos que se derivan
de su ejercicio profesional como tal y, por ello, en ningfin caso debe ser
compartlda con otros profesionales u otras personas por razones aJenas
a la esencia misma de este derecho; -

J) La capacitacion y la actualizacion permanente de los Prpfesionales
en Terapia Respiratoria identifican individualmente o en su conjunto el
avance del desarrollo profesional. Por o tanto la actuahzamon constltuye
un deber y una responsabilidad ética;

k) La autonomia e 1ndependen01a del Profesional ‘en Te'r'apia

Respiratoria, de conformidad con lo preceptos de laley, constltuye uno
de los fundamentos del responsable y ético ejercicio de su profesion;

1) El.ejercicio de la Terapia Respiratoria impone responsabilidades
frente al desarrollo social y comunitario, las acciones del Terapeuta
Respiratorio se orientan no solo en el ambito individual de su
ejercicio profesional, sino hacia el andlisis del impacto de éste en el
orden social;

- m) Esdeberdel Terapeuta Respiratorio prestar servicios profesionales
de la mayor calidad posible, teniendo en cuenta los recursos disponibles
a su alcance y los condicionamientos de diverso orden existentes en el
medio dentro del cual desarrolle su actividad. La eficacia de las acciones
no presupone que deban garantlzarse los resultados exitosos - de las
mismas.

TITULO VI

DEL CODIGO DE ETICA PARA EL EJERCICIO
DE LA PROFESION DE TERAPIA RESPIRATORIA

Articulo 11. El gjercicio de la Profesion de Terapia Respiratoria debe
ser guiado por criterios, conceptos y elevados fines que propenda por
enaltecer esta profesion; portanto los profesionales en Terapia Respiratoria
estan obligados a ajustar sus acciones profesionales en las disposiciones
de las presentes normas que constituyan su codigo de ética profesional.

" Paragrafo. Las reglas de la ética que se menciona en el presente codigo
no implican la negacion de otras no expresadas y que puedan resultar del
gjercicio profesional consciente de la Profesion de Terapia Respiratoria.

Articulo 12: Vigencia de la ley. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
) o  Luis Javier Castario Ochoa,
Representante a la Camara por ¢l departamento de Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes de la Profesion de Terapia Respiratoria
en Colombia

En Colombia se comenzo la Terapia Respiratoria en el Instituto
Franklin Delano Roosevelt, én donde nacieron los primeros manejos de
pacientes con ventilacion mecanica. En 1967 el doctor Alberto Vejarano
Laverde, Directorde la Clinica Shaio de Bogota, Cirujano Cardiovascular,
dioinicio ala Fisioterapia de Torax para los pacientes prepostoperatorlos
de cirugia cardiovascular. La coordinacioén y supervision de esta labor
estuvo a. cargo del doctor Dario Maldonado Gémez, encargado de
entrenar y capacnar al personal a su cargo; simultaneamente el doctor
Maldonado inici6 la organizacion de servicios de Terapia Respiratoria en
el Hospital San Ignacio de Bogota. :

El progreso alcanzado en las ultimas décadas trajo consigo la
industrializacion, la contaminacion del ambiente, el aumento de la
poblacién en las grandes ciudades y consecuentemente a éstos el aumento
de la patologia pulmonar.

Al mismo tiempo los avances de la ciencia han orlgmado nuevas
técnicas para dar solucion a los problemas creados. Fue asi como surgio
en el campo de la medicina y especificamente en Rehabilitacion la
Terapia Respiratoria, la cual busca la prevencion de la enfermedad
cardiorrespiratoria, la recuperacion de los pacientes y su integracion
familiar, social y laboral.

’ ' Historia de la terapia respiratoria

Los egipcios consideraron la respiraciéon como el pr1n01p10
fundamental de la vida, se augura que fueron los primerosen preconizar
las inhalaciones contra la tos con drogas no identificadas pero que
lograban la expulsmn del catarro. La medicina asiatica fue més rica
en contenido empirico que la egipcia, debido al desarrollo de métodos
terapéuticos como la resucitacion, los ejercicios fisicos utilizados
para preservar y conservar la salud, comprendlan movimientos

respiratorios para vivir mejor.

El surgimiento de la Terapia Respiratoria a. partlr de 1900 fue
desarrollada por la necesidad de tratar diversas. patologias a nivel
pulmonar; ya que algunos investigadores cientificos con sus pequefios.
descubrimientos, estudios y posteriormente el perfeccionamiento de
éstos, suscito a la creacion de este apéndice de la medicina lo que hoy se
conocecomo TerapiaRespiratoria. Darante 1934 Winifred Linton practico
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€jercicios respiratorios en partes localizadas del torax, €l inicio de

técnicas modernas para el manejo de la via aérea de uso prolongado
(ventllacwn mecanica) fue en 1940, las cuales, posteriormente fueron
perfeccmnadas En 1950 se realizé la combinacion del drenaje postular,
percusion vibratoria, palmadas e inhalaciones obteniendo mayor calidad
‘en los tratamientas; en Dinamarca durante 1952 ocurrié una epidemia de
poliomielitis .se vio la necesidad de.utilizar técnicas de intubacion

“endotraqueal y ventilacién manual para mantener la respiracion de los
pacientes. En el transcurso de 1954 dio ‘inicio a la variedad de los
tratamientos de acuerdo a las patologias. Posterior a este afio hasta 1980
no se obtuvo descubrimientos importantes para la Terapia Respiratoria.
Durante este periodo se realizaron estudios sobre pacientes para observar
los-posibles beneficios o complicaciones de las técnicas descubiertas en
los afios anteriores, obteniendo como resultado:

- La combinacion de la percusion, v1brac10n drenaje postural y tos el

paciente eliminaba facilmente las secreciones.

- Después de las maniobras se tomaban muestras de gases arteriales y en-

. su analisis se not6 un significativo aumento del oxigeno a nivel arterial. -
Antecedentes y consideraciones juridicas que avalan el proyecto

El proyecto de ley en comento, tiene como fundamento reglamentar
la Profesion de Terapia Respiratoria en el pais, la cual se institucionalizd
como programa tecnoldgico a través del ICFES por medio del Acuerdo
318 del 13 de diciembre de 1984, programa que fue aprobado en 1986
mediante Resolucion 2558 del 23 de diciembre y a la vez autoriza la
otorgacion deltitulode Tecnélogo en TerapiaRespiratoria de conformidad
.con el Decreto 2725 de 1980 debidamente avalado por €l Ministerio de
"Educacion; con un campo de accion enfocado al cuidado cardiorres-
piratorio del paciente. Posteriormente, se reconoce el nivel de formacion
universitaria, con el paso de fundaciones a instituciones universitarias
que ofrecen éste programa, desde entonces la orientacion de dicho
programa responde a la concepcion del profeswnal para el siglo XXI,
cuyo perfil estd fundamentado en cinco componentes a saber:
Psicobiol6gico, social, humanistico, investigativo, docente y
administrativo, por tanto teniendo en cuenta lo anterior el Profesional en
TerapiaRespiratoriaesta formado y capacitado para participar activamente
enel modelo de salud propuesto porla Ley 10 deenero 10de 1990, lacual
establece tres niveles de atencion: prlmarlo secundario y terciario; y
actia decididamente en la promocidn, prevencidn, asistencia y
rehabilitacién que entrafian en cada uno de estos niveles.

Los permanentes desarrollos tedricos, tecnologlcos investigativos y
profesionales tanto a nivel nacional como ' internacional, consolidan
como profesion la Terapia Respiratoria con una base tedrica establecida
orientada dentro de las politicas y planes del Sistema Nacional de
Salud en Colombia, por tanto se hace necesario y fundamental
presentar un analisis detallado de la mala situacién de salud en
Colombia, para que de esta manera se entienda el alcance del proyecto
y los objetivos que se proponen al presentar unaalternativa paramédica

que ha de estar acorde con los proyectos de salud y educacion trazados'

para el siglo XXI. Partimos presentando el estado actual y lo esperado
en el futuro de la salud en Colombia, haciendo énfasis en las
enfermedades respiratorias y teniendo en cuenta algunos aspectos

demogréficos, prmmpales causas de morbi-mortalidad por grupos
etéreos y contaminacién ambiental.

1. Aspectos demograficos: Los diferentes cambios. slemograficos a -

experimentar se éncuentran en la tercera fase del ciclo demograflco en

la cual hay un equilibrio entre la natalidad y la mortalidad, asi para el afio -

2025 aumenta la poblacién mayor de 60 afios pasando de 5.33% en 1985
a 11.14% en el afio referenciado, de otra parte la poblacién de 0 a 14 afios
-disminuye de 37.5%en 19852a27.7% en 2025. La poblacién intermedia,

es decir, de los 15 alos 59 afios continuaré en 63.1% en el afio 2025. Esto |

permite sustentar el trabajo en el 4 area de rehabilitacion por el aumento de
la poblacion gerlatrlca

2. Principales causas de morbimortalidad por grupos etéreos:
Uno de los aspectos que sobresalen en los diferentes grupos de edad, es
que a pesar de los avances tecnologicos y cientificos en salud, las
infecciones delaparato respiratorio contintan siendo una de las principales
causas de morbllldad 'y mortalidad.

Menores de 1 aiio

~ Eneste grupo de edad las tasas de incidencia a nuestro juicio resultan
dramaticas, basta con resaltar el afio de 1990, en el que hubo 1.200.000
consultas de notificacion obligatoria que incluian enfermedades tales
como Infeccion Respiratoria Aguda (IRA), Tuberculosis (TBC),
Neumonia y Tosferina, conllevando a que. sea la primera causa de
estancia clinica y la tercera de egréso hospitalario. Sumado a esto; el
fenémeno de la mortalidad en este grupo determina claramente mediante

. estudios que el riesgo de morir por IRA en América Latina-aumenté de

9.5 a 31% para la poblacién infantil. Relacionando el nimero de
enfermedades respiratorias promedio/afio en los Estados Unidos un nifio
tiene un promedio de cinco enfermedades respiratorias agudas por afio,
mientras que en Colombia este promedio llega a alcanzar cuatro veces
mas, es decir 20 por afio, promedio que ha aumentado progresivamente
al pasar de los afios, constltuyendose en la segunda causa de muerte para
esta edad.

De 1 a 4-aiios

La problematica planteada para el grupo anterior se hace extensible
paraeste, endonde lamorbilidad porinfeccionesrespiratorias se constituye
en la primera causa de atenciéon ambulatoria y hospitalizacion. Algo
similar ocurre con la mortalidad registrada a este nivel, donde las tasas
porenfermedadesrespiratorias tales como Infeccién Respiratoria Aguda,
Bronquitis, Asma, Neumopatlas por cuerpo extrafio entre otras se han
incrementado.

De S a 14 aiios
En este grupo se centralizan los escolares, que a pesar de que su

-‘organismo posee mayores mecanismos de defensa fisiologicos y

anatomicos para combatir patologias pulmonares, las tasas 1ndlcan que
los problemas respiratorios contindan.

De 15 a 44 aiios

El estigma de la violencia hace aparicion en este grupo.y viene a
opacar la incidencia de morbimortalidad por causa de enfermedades
respiratorias comola TBC, IRA einfecciones de las vias aéreas superiores,
constituyen el tercer lugar de consulta ambulatoria, porque de estas
edades productivas del ser humano, las defensas inmunolégicas se.
encuentran en un maximo nivel y las medidas terapéuticas son de mas
facil acceso en este grupo.

Tercera edad 60 y mas afios .

Es importante reconocer en nuestro medio el adelanto industrial, ya
que generadivisasy realzanuestra economia; asi mismo estas proyecciones
industriales han generado una gravisima.contaminacion ambiental,
destruyendo la capa de ozono y produciendo innumerables patologias
respiratorias por el consumo involuntario de. sustancias toxicas al
organismo. En este grupo de edad donde se desarrollan las medidas

* terapéuticas interdisciplinarias que buscan el restablecimiento de la vida

cotidiana de estos pacientes, que padecen enfermedades pulmonares
cronicas de alta incidencia como lo demuestran las tasas dentro de las
primeras 10 causas de mortalidad en Colombia.

3. Contaminacion ambiental. La crisis en un tema que se destacaen
la opinidn publica, principalmente en los  paises industriales que ocasiona
dafio a los ecosistemas.

El aire urbano contamlnado por la demanda de vehiculos y fabricas
plantea un riesgo sanitario- de grandes proporciones, que conlleva a
alteracionesrespiratoriascomo pueden serel cancer pulmonar, el enflsema
la bronquitis, entre otras. :

Los efectos benéficos que la proyeccwn 1ndustr1al trae pueden quedar
descompensados por los perjuicios. La tendencia actual de un copsumo
creciente de petréleo y carbén, aumenta. el potencial de sustancias
contaminantes en la atmoésfera como el nivel de CO que ocasiona
alteraciones en el manejo de los gases a nivel cardiorrespiratorio. Hacia
el futuro el pais deberd plantear su ‘estrategia ecoldgica bajo
consideraciones socialesy econdmicas, es decir queresultamés ventajoso
prevenir el deterioro ambiental en este momento que dejar para el siglo
XXI la correccion de tales problemas. Consciente de este problema

. ecoldgico el profesional en:Terapia Respiratoria posee la. formacion
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- idénea para contribuir a la prevencion de estos riesgos y realizar una
‘participacion activa'cuando ya se han producido las alteraciones.

-El Terapeuta Respiratorio dirige sus acciones dentro del Sistema.de -

. Prestacion de Servicios de Salud en Colombia hacia la comunidad en

C general con el fin de mejorar el funcionamiento del Sistema

Cardiorrespiratorio, "interviene directamente en los grupos -méas

representativosde las estadisticas de morbimortalidad de las enfermedades -

del Sistema Cardiorrespiratorio, como en las ‘siguientes etapas de
_desarrollo: neonatos, lactantes, escolares, adolescentes, adultos gerlatrlcos
con el fin de evitar y/o disminuir compllcamones

Ejecuta suaccion clinica eninstituciones de salud en-areas tales como:
. consulta externa, urgencias, servicio de hospitalizados en neonatos,
pediatricos y adultos, Unidad de Cuidado Intensivo (UCI), salas de
Cirugia, servicios: de Rehabilitaciéon Funcional, Respiratoria,

Rehabilitacion Cardiaca'y Laboratorio de Pruebas de Funcién Pulmonar -

entre otros. Ademas el Terapeuta Respiratorio realiza su accion.a nivel
ocupacional y/o empresarial comunitario, educativo, investigativo y
administrativo. Suaccion profesional esta fundamentada en la formacion
‘académica, que se ve complementada con el desarrollo de diferentes
niveles de practica que permiteén enriquecimiento por parte del grupo
inter y multidisciplinario. La reglamentacion que se pretende lograr por
medio de este proyecto, encuentra’sus postulados en la Constitucion
Politica de Colombia, con respecto al derecho que tienen todas las
profesiones de organizarse y asociarse con la vigilancia del Estado como

lo sefialan los articulos 25 y 26 de la Carta Magna, razén por la cual, .

dentro del proyecto, ademas de sefialarse los parametros para el ejercicio
de la profesion se crea el Consejo Profesional de Terapia Respiratoria
como érgano encargado del fomento, promocion, control y vigilancia de
la Profesion de Terapia Respiratoria, con sus respectivas competencias
y se expide el Codigo de Etica que deben cumplir quienes ostenten el
titulo de Profesionales en Terapia: Respiratoria y lleguen a quedar
incursos dentro de estas disposiciones juridicas.

Esimprescindible sefialar, la 1mportan01aquerevistelareglamentacién

de las profesiones para frenar la costumbre que se ha suscitado- con
algunas de ellas que son ejercidas por personas que no estan calificadas
como tales y es lo que se entiende por ejercicio ilegal de la profesion. En
este caso concreto de la Terapia Respiratoria, en el contexto del proyecto
se incorpord un articulo que establece el ejercicio ilegal de la Profesion
de Terapla Respiratoria y otro que expresa las" sanc10nes por dicho
ejercicio.
- :Aetualmente, existen- en Colombia aproximadamente dos mil
" quinientos terapeutas respiratorios representados por la Asociacion
Colombiana de Profesionales en Terapia Respiratoria, Acolproter,
estamento cientifico creado en 1997 y cinco Facultades de la Profesion
_de Terapia Respiratoria con una amplia poblacion estudiantil que claman
© una pronta- reglamentacion de esta carrera profesional para que su
ejercicio se encuentre contemplado dentro de la ley.

Alcance y contenido del proyecto de ley:

El presente proyecto de ley tiene como objetivo reglamentar la
Profesion de Terapia Respiratoria en el pais, profesion perteneciente al
area de la salud, con formacion universitaria, cuyo objeto de interés es el
cuidado del Sistema Cardiorrespiratorio, como elemento fundamental
para la salud y el bienestar, a partir de la valoracion, prevencion,
tratamiento y .rehabilitacion de los pacientes que presentan
predisposicion-y/o afecciones tanto del sistema respiratorio como

cardiaco. Su accion se fundamenta en ciencias basicas, biologicas,

especificas, sociales y humanisticas y en.sus propias teorias y

“tecnologias. Es importante- destacar al profesional en-Terapia

‘Respiratoria dentro del grupo interdisciplinario-de un servicio
hospitalario, asi como el de una Unidad de Urgencias-o de Cuidados
Intensivos; ya que es el profesional idéneo.

Parael mane_]o y cuidado de las afecciones cardiorrespiratorias y siel
_ paciente lo requiere de lavia aérea artificial. De igual forma, el Profesional
en Terapia Respiratoria se encarga del manejo de la respiracion en las
mujeres embarazadas en el momento del parto, asi como del cuidado de

laviaaérea, el soporte deoxigenaciony el soporte ventllatorlo cuandosea

requerido por el recién nacido.

El proyecto se encuentra plasmado.en 12 articulos, refiriéndose el
primero de ellos a la definicion de Terapia Respiratoria, el articulo
segundo a la declaracion de principio, el tercero al ejercicio de la

‘Profesion de Terapia Respiratoria, el cuarto a los requisitos para el
- ejercicio de la Profesion de Terapia Respiratoria, el quinto requisitos

para la obtencién:de la tarjeta profesnonal en Terapia Respiratoria, el
sexto, séptimo y octavo al ejercicio ilegal de la Profesion de Terapia
Respiratoria, el novenoalacreaciondel Consejo Profesional Nacional
de Terapia Respiratoria, el décimoa las acciones del Consejo.Nacional
Profesional de Terapia Respiratoria, el undécimo de codigo de ética
para el ejercicio de Terapia Resplratorla yel duodec1mo a la vigencia
de la ley.

Fundamentado en las anterlores argumentaciones, para que estos
profesionales tengan su ejercicio plasmado dentro de la normatividad
legal, dejo aconsideracién del Congreso colombiano el présente proyecto
de ley, con la certezade que serd aprobado por la mayorla absoluta de sus
miembros. -. :

De los hono_rables Representantes,

. Luis Javier Castafio Ochoa,
Representante a la Camara por el departamento de Antioquia.
Santafé de Bogota, 23 de marzo de 1999, '
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de:marzo del afio 1999 ha sido presentado en este Despaclio,
el Proyecto_de ley niimero 191 con su correspondiente exposicion de
motivos, por €l honorable Representante Luts Javier Castaiio Ochoa.

El Secretarlo General, ,
Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.
~ * k ¥
PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 1999 CAMARA

por la cual se mod ifican los articulos 16, 22 y 27 de la Ley 472
de 1998.

El Congreso de Colombia
» . DECRETA:
Articulo 1°. Elinciso primero del articulo 16 de la Ley 472 de 1998,
quedara asi: i

Competencla. De las ‘acciones populares conocerdn en primera
instancia los jueces administrativos y los jueves civiles del circuito, -

. seglin la competencia que a estos se asigna en el articulo precedente En

segunda instancia la competencia corresponderaal Tribunal Contencioso
Administrativo o a la sala Civil del Tribunal de Distrito Judicial al que
pertenezca el juez de primera instancia. .
Articulo 2°. El articulo 22, quedaré asf:
Traslado y contestacién de la demanda. En el auto admisorio de la

demandael juezordenara su traslado al demandado porel términode diez

(10) dias para contestarla. También dispondrd informarle que tiene
derecho " a solicitar la practlca de pruebas con la contestacion de la

- demanda.

Si hubiere varios demandados, podran d651gnar un representante
comun. :
~ Articulo 3°. El iriciso primero del artlculo 27, quedara asi:

Pacto de cumplimiento. Vencido eltérmino detrasladodela demanda
se citaré a las partes y al Ministerio Publico a una audiencia especial que-
debera efectuarse dentro de los diez dias sngulentes en la cual el juez
escuchara las diversas posiciones sobre la accion instaurada, pudlendo .
intervenir también las personas naturales o juridicas que hayanregistrado
comentarios escritos sobre el proyecto. La intervencién del Ministerio
Publico y de la entidad responsable de velar por el derecho o interés
colectivo sera obllgatorla

Articulo 4°.. Vigencia. La presente ley rige a partir del cinco (5) de
agosto de mil novecientos noventa y nueve (1999).
: Romulo Gonzdlez Tryjillo,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

_En desarrollo del articulo 88 de la Constitucion Politica, referente al
ejercicio de las acciones populares y las acciones de grupo, orientadas a
garantlzar la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos o de
un nimero plural de personas, se expidid la Ley 472 del 5 de agosto 1998.

1. Competencla

1.1 El articulo 15 de la ley en 01ta atribuyé a la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo el conocimiento de los procesos que se
susciten con ocasion del ejercicio de las acciones populares originadas en
actos, acciones u omisiones de las entidades publicas y de las personas
privadas que desempefien funciones administrativas, de conformidad
con las disposiciones vigentes sobre la materla y en los demas casos, lo
asigno a la jurisdiccidn ordinaria civil.

1.2 La competencia paraconocer de las acciones populares en primera y
segunda instancia, est4 determinada en el ariiculo 16 que textualmente reza:

“De las Acciones Populares conocerdn en primera instancia los
Jueces administrativos y los jueces civiles del circuito. En segunda
instanciala competencia corresponderd alaseccion primeradel Tribunal
Contencioso Administrativo o a la Sala Civil del Tribunal de Distrito
Judicial al que pertenezca el juez de primera instancia. .

Serd competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del
domicilio del demandado a eleccion del actor popular. Cuando por los
hechos sean varios los jueces competentes, conocerd a prevencion el
Jjuez ante el cual se hubiere presentado la demanda.

” (negrillas fuera del texto).

_ 1 3 Conforme a los Decretos 2288 y 1324 de 1988 que establecen la
estructura organizacional delos tribunales admmlstratlvos soloenel de
Cundinamarca existe la denominada “seccion primera”, con funciones
determinadas.

Lo anterior significa que la competencia que el cuado articulo 16
asigna a-la seccion primera de los -tribunales administrativos, para
conocer en segunda instancia de las acciones populares atribuidas a los
jueces administrativos, es inaplicable paralos tribunales diferentes al de
Cundinamarca, a los cuales no es dable asumir su conocimiento. De esta

. suerte, no hay tribunal distinto a aquél que avoque la alzada.

Resulta entonces necesario modificar la referida disposicion, asignando
lacompetencia paraconocer de las acciones populares, en segunda instancia,
a los Tribunales Administrativos, sin excepcion alguna, a fin de garantizar el
equilibrio en términos de carga laboral entre los diferentes despachos, en
puntoqueelestablecimientode unacompetenciaexclusivaenunadeterminada
sala 0'seccion, no permite una adecuada distribucion del trabajo entre los
funcionarios, en detrimento de su propla actividad judicial.

2. Términos

2.1 Laentradaen wgenma dela 01tada ley, el prox1mo 6 deagosto, esta
rodeada de una enorme expectativa conforme lo viene registrando la
Defensoria del Pueblo, entidad que acorde con lo mandado en el articulo

85 ibidem, adelanta el “Programa de educacion y divulgacién sobre los -

derechos colectivos y su procedimiento para hacerlos efectivos”.

2.2 Del contexto normativo de los Capitulos V, VII, VIII y IX de laley,
obj jetivamente aparece que el tramite de la actuacion procesal previstaenella
no es inferior a 61 dias hébiles, a propésito que el juez tiene tres (3) para
admitir lademanda -articulo 20-, el traslado de ésta al demandado es de diez
(10) -articulo 22-, la citacién a la audiencia especial de que trata el articulo
27 debe hacerse dentro de los tres (3) siguientes al vencimiento de ese plazo,
la etapa probatoria comprende veinte (20) dias, prorrogable por veinte (20)
mas si la complejldad del asunto lo requiere -articulo 22-, el traslado para
alegatos es de cinco (5) -articulo 33-, y el juez dispone de veinte (20) para
profenr sentencia -articulo 34-.- Todo, sin tener en cuenta el término legal de
ejecutoria de las providencias y demas vicisitudes propias de la actuacion.

2.3 Pese alo anterior, inexplicablemente el articulo 22 impone al juez

la obhgacmn de comunicar al demandado en el auto admisorio de la

demanda, “que la decision sera proferida dentro de los treinta (30)
dias siguientes al vencimiento del término de traslado”, término este
que, no es-otro que el del traslado de la demanda que la misma norma
establece. Esta disposicion es del siguiente tenor:

“Traslado y contestacién de la demanda. Enel auto admisorio de la
demanda el juez ordenara su traslado.al demandado por el término de
diez (10) dias para contestarla. También dtspondra informarle que la
decision serd proferida dentro de los treinta (30) dias siguientes al
vencimiento del término de traslado y que tiene derecho a solicitar la
prdctica de pruebas con la contestacion de la demanda.

Si hubiere varios demandados, podrdn designarunrepresentante comin.”

2.3.1 Sin duda, el término aludido en la norma transcrita contradice el
establecidoen laleypara formalizar el trdmite del proceso. Por consiguiente

- €s necesario corregir su texto para que, sin contradecir los principios de

celeridad y eficiencia, y de preferenciade lasacciones preventlvas plasmados
en los articulos 5° y 6°, los términos procesales guarden armonia, lo cual sélo
esposible suprimiendo laprevisionreferida,quealaletraexpresa: “También
dispondrd informarle que la decision serd proferida dentro de los treinta
(30) dias siguientes al vencimiento del termmo de traslado”. '

3. Pacto de cumplimiento

3.1 Consagra el articulo 27 de la misma ley, como obhgatorla la
celebracion de una audiencia especial para establecer un “pacto de
cumplimiento” que determine la forma de proteccion de los derechos e
intereses colectivos y el restablecimiento de las cosas asuestado anterior,
de ser posible. Audiencia esta para la cual el juez debe citar a las partes
y al Ministerio Publico dentro de los tres dias siguientes al vencimiento
del término-del traslado de lademanda. Sin embargo, omitid el legislador
sefialar el término dentro del cual debe celebrarse, lo que equivale a que -
la determinacion de la fecha para ese efecto quedo al arbitrio del juez, lo
cual conlleva una causa generadora de dilacién del proceso.

Por tanto, es imperativo modificar la norma y establecer un término
perentorio parala celebracion de la audiencia, que propongo de diez dias
contados a partir del vencimiento del término de traslado de la demanda.’

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 24 de marzo de 1999 ha sido presentado en’este Despacho el

" Proyecto de ley niimero 192 con su correspondiente exposicion de motivos,

por el Consejo Superior de la Judicatura. Doctor Rémulo Gonzdlez Trujillo.
'El Secretario General, o
Gustavo Adolfo Bustamante Moratto.
- * % %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 1999 CAMARA

' por la cual se dictan normas sobre la extincion de la Justicia regional.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Los Jueces Penales del Circuito con sede en lacabeceradel
respectivo Distrito Judicial y las Salas Penales de los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial conoceran, desde el 1° de julio de 1999, de las
conductas punibles que estaban asignadas por competencia a los Jueces
Regionales y al Tribunal Nacional, respectivamente.

Articulo 2°. Los procesos por los delitos que hasta el 30 de junio 1999
estaban asignados a la justicia regional, -se tramitaran de acuerdo con el
procedimiento ordinario previsto en el Cédigo de Procedimiento Penal. No
obstante, las disposiciones especiales contenidas en los articulos 206, 339,

352,373,374,388 ,399y pardgrafodel ariculo415 del EstatutoProcedlmental

mantendran su vigenciaen los procesos que se adelanten por aquellos delitos.

Paragrafo transitorio. Para efectos del otorgamiento de la libertad
provisional, en los procesos que cursan en lajusticiaregional el 30 dejunio
de 1999, los plazos previstos en el paragrafo del articulo 415 del Codigo
de Procedimiento Penal, numerales 4°y 5°, se amplian en tres meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 3°. La audiencia publicaen esta clase de procesos se celebrara
con las medidas de seguridad y proteccién que a juicio del funcionario que
preside la audiencia sean necesarias. Las autoridades atenderan oportuna-
mente las solicitudes que se les formulen en tal sentido.

Articulo 4°. Los servidores judiciales que en el momento de entrar en
vigencia esta ley estén prestando sus servicios a la justicia regional,
conservaran las medidas de proteccion hasta tanto la respectiva entidad
disponga lo contrario, de conformidad con las normas sobre la materia.
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Articulo 5°. Transitorio. En los procesos a que se refiere esta ley y que
en el momento de entrar en vigencia se encuentren para dictar sentencia,
el.juez dispondra de 30 dias para proferirla.

Articulo 6°. Deroganse las siguientes normas: €l articulo 69, el articulo
71, el dltimo inciso del articulo 89, el ltimo inciso del articulo 96, los
artlculos 126, 134, los incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 156, los
articulos 158,214,293, el altimo inciso del articulo 386, el ultimo inciso
del articulo 387, y el articulo 457 del Cédigo de Procedimiento Penal, los
articulos 42, 44, 45 y 46 del Decreto 2790 de 1990, con las modificacio-

nes introducidas por el Decrete 99 de 1991, asi como aquellas dlSpOSlClO- :

nes‘que Sean contrarias a lo previsto ¢ en esta ley.

Articulo 7°. Esta ley rige desde el primero (1°) de julio de mil novecien-
tos noventa y nueve (1999).

Rémulo Gonzdlez Trujillo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como el articulo 205 de la Ley Estatutaria de la Administracién de
Justicia dispone que “la justicia regional dejard de furicionar a mds
tardar el 30 de junio de 1999, es necesario adoptar las medidas legales
pertinentes para su cabal cumplimiento, dentro de un marco de
disposiciones; por esto, el proyeeto de Ley que el Consejo Superior de la
Judicatura somete a consideracion del honorable Congreso de laRepiblica
busca moderar el impacto social que, de otra manera, produciria la
desapar1c10n abrupta de la justicia regional y hacer posible el transito de
legislacion sin mayores traumatismos.

Tanto laexistenciacomo la extinciéndelallamada justiciade ordenpublico
o regional es actualmente causa de preocupacion para diversos sectores de la
sociedad. Existen los grupos defensores de los derechos humanos y las
‘corrientes filosoficas y politicas sensibles a los riesgos que pueden hacer correr
al conjunto de garantias constitucionales agrupadas bajo la denominacion del
debido proceso, previsionestales como aquellas giie contemplanel ocultamiento

de la identidad de jueces y fiscales y la reserva de la identidad de los testigos '

y los sectores preocupados por la eficaciamisma del aparato judicial, cuando
éste_ tiene que enfrentarse a organizaciones criminales dotadas de los medios

econdmicos y bélicos capaces de enervar su accion, a través de la corrupcion

y del amedrantamiento.

Aun la misma honorable Corte Constitucional en sus fallos ha dejado
constancia de los riesgos que para los derechos humanos produce la
indebida aplicacion de los dispositivo’s legales de la justicia regional por
violacion de las garantias y principios consagrados en la Constitucion de
'1991.Unej emplo de ello eslaadministraciondej ustlclapor fiscales, j ,jueces
y magistrados sin rostro; pués - esta sola prevision legal, puede generar
multiples violaciones del ‘derécho fundamental a un debido proceso.
Incluso, enmultiplicidad de foros de ordenacadémico, desde el nacimiento
mismo de la justicia regional, se advirtié que el ocultar la identidad del
administrador de justicia podria llegar a permitir-atentados, y en muchos
casos, a desconocer la estructura misma del derecho procesal penal pues,

podrianafectarse los principios fundamentales e insustituibles que informan _

la prueba, y porque las caracteristicas que son de su naturaleza, como la
publicidad, la inmediacién-y la contradiccién pueden desconocerse. Y esta

preocupacion surge ain sin tener en cuenta que también a los testigos-en

esta clase de justicia se les reservd su identidad. Estas dos principales
medidas procesales trajeron consigo otras: unas, simplemente coadyuvantes
del esquema propuesto, -como. la permisiéon del empleo de los medios
técnicos para distorsionar la voz, y, otras, inevitablemente derivadas del
mismo, como es el caso de la supresion de la audiencia publica.

Ha sido de tal naturaleza la preocupaciéon que para declarar la
constitucionalidad de las normas que contienen los institutos penales
especiales, la Corte ha tenido que imponer muy serias limitaciones para
permitir su permanencia como parte del derecho positivo; por esa razon, en
las distintas sentencias, al mismo tiempo que acepta con bastante cautela
estos instrumentos legales, exige de los funcionarios que van a hacer uso
de ellos que los acompasen hasta donde sea posible con el nicleo de las
garantias que constituyen el debido proceso- '

Lo que propone el Consejo Superlor de la Judicatura, coneste proyecto de
ley, es que se suprima de la normatividad procesal penal aquellas previsiones
que ponen en peligro los postulados constitucionales y que se mantengan las
que permiten luchar eficazmente contra la delincuencia organizada.

En ese orden de ideas, €l articulo primero del proyecto devuelve a los
jueces penales del Circuito'y a las Salas Penales de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial lacompetencia para conocer, desde el 1° de
julio de 1999, de las conductas punibles que estaban asignadas a laj _]USthla
regional. . :

~ Si bien, conel artlculo segundo del proyecto se. establece que tanto en
la fase instructiva como en la etapa de juzgamiento se apliquen las normas
previstas en el Codigo de Procedimiento Penal para el procedimiento
ordinario, se mantiene la vigencia de algunas disposiciones especiales que
actualmente utiliza la Justicia Regional y que, como antes se dijo, han
servido para que el Estadocombataconéxito las organizaciones criminales.

Tal es el caso de la ampliacion de los términos para obtener la libertad
provisional, del cual se ocupa el paragrafo del actual articulo 415 del citado

‘codigo.

El paragrafo transitorio del articulo segundo del proyecto propone una
nueva ampliacion de tres meses en los plazos para el otorgamiento de la

libertad provisional. Conestapropuesta no sélo sebuscaque los funcionarios

judiciales, que por razén del cambio de competencia deben comenzar a
estudiar los nuevos procesos, tengan el tiempo necesario.para adoptar las

. decisiones que resulten mas pertinentes, sino también se precave el riesgo

de que algunos procesados recobren la libertad por vencimiento de

términos. _ - S
Con el articulo 3° del proyecto se busca que las audiencias publicas se

celebren con las medidas de seguridad adecuadas, paralo cual se reiteraque

- lasautoridades responsables atiendan oportunamente las solicitudes que se

les formulen en ese sentido. Con los mismos propositos, el articulo 4°
ordena mantener las medidas de proteccion que tienen los actuales fiscales,
jueces y magistrados de la justicia regional mientras que el articulo 5°
establece un término de 30 dias para que el Juez proﬁera la sentencia en
aquellos procesos que en el momento ‘de entrar. en v1gen01a la Ley se
encuentren para dictarla. ‘

‘Finalmente, se incluye un articulo que derogariaen forma expresa las
siguientes normas del Codigo de Procedimiento Penal:

— El articulo 69 (competencia del Tribunal Nacional).

— El articulo 71 (competencia de los jueces regionales).

* — El dltimo inciso del articulo 89 (conexidad en la justicia regional).

— El dltimo inciso'del articulo 96 (acumulacién en la justicia regional).

— El articulo 126 (fiscales de la justicia regional).

—Elarticulo 134 (1ntervenc1on obligatoria de] Ministerio Pablicoen la
investigacign prévia por delitos de competencm dela Just1c1a reglonal)

—Los incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 156 (medios técnicos
para conservar lareserva de los intervinientes en la justicia regional, como
la distorsion de las voces). 4

— El articulo 158 (reserva de 1dent1dad de funcionarios).

— El articulo 214 (prohibicién de audiencia en segunda instancia).

— El articulo 293 (reserva de identidad de testigos).

—Elultimoinciso del articulo 386 (competencia transxtorla deal gunos
fiscales)..

—El ultlmo inciso del articulo 387 (termmo para resolver 31tuac1on
juridica en la justicia regional), y

— El articulo 457 (tramite especial para el Juzgamlento en la Just1c1a .
regional).

— También se derogan en forma expresa los articulos 42, 44,45y 46
del Decreto 2790 de 1990,.con las modificaciones.introducidas por el
Decreto 99 de 1991 (procedimiento especial para el Juzgamu,nto en la
justicia regional).

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de marzo de 1999 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley namero 193 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el Consejo Superior de la Judicatura. Doctor Rémulo
Gonzdlez Trujillo.

El Secretario General, .
: ' Gustavo Adolfo Bustamaunte Morallo.
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PONENCIAS

" PONENCIA PARA PRIMER DEBATE .AL PROYECTO DE
' LEY NUMERO 129 DE 1998 CAMARA |
por la cual se rinde homenaje a la ciudad de-Soledad de Colombia
con motivo de los cuatrocientos arios.de su fundacion - -
- ysedictan ofras disposiciones. .

Dando cumplimiento a la misién legal que me encomendé la Mesa
Directiva de la Comision Cuarta Constitucional Permanente, me permito

rendir ponencia para primer debate al proyecto de ley arriba mencionado.

Antecedentes-

Como bien lo sefiala el autor del proyecto, la ciudad de Soledad, goza
de un valor historico, toda vez que ella fue visitada en dos ocasiones por
el Libertador Simén Bolivar, a primera vez fue en 1820 cuando vino a
pasarle revista a las tropas libertadoras ahi acantonadas. La segunda vez
fue del cuatro de octubre al siete de noviembre de 1830, cuando en sus
ultimos dias vencido fisicamente por el mal que lo agobiaba, fue acogido
en el seno de la Familia Visbal Pascuales, para luego viajar a su ultima
morada en la Quinta de San Pedro Alejandrmo de la ciudad de Santa
Marta. .

Seledad, cuenta hoy ¢on méas de trescientos cincuenta mil habitantes,
hace parte junto con la capital del Atlantico y los municipios de Puerto
Colombia, Malambo, Galapa, del 4rea Metropolitana de Barranquilla.
Esta posesionada como uno de los Centros Comerciales e Industriales,
con posibilidades de desarrollo social en el nuevo milenio, toda vez que

se convertird en puerto fluvial alterno a Barranquilla, generando empleo.

directo e indirecto en un numero significativo.

P Y

Fundamentos juridicos

El proyecto de ley que hoy nos ocupa es a todasluces Constitucional,
legal y conveniente por no .contravenir. ningina norma de las que
actualmente regulan la materia.

Desde el punto de vista Presupuestal a pesar que éste proyecto de ley
. genera- gasto publico, no -pueden argiiirse las prohibiciones que en
materia de iniciativa legislativa le estdn dadas a los congresistas por el
articulo 154 de la Constitucion Nacmnal para poder continuar con el
tramite del proyecto.

Ha quedado claro con la sentencia C-490 de 1994, que a‘iniciativa de
los miembros de las Camaras sé pueden adelantar este tipo de proyectos.
. La sentencia se dio ¢on ocasion a las objeciones.presidenciales que se
hicieran al Proyecto de ley ntimero 48 de 1993 Camara y 154 de 1993
Senado, por la cual se introduce algunas modificaciones ala Ley 38 de
1989, orgdnica del presupuesto”, que en sus apartes dice: ““El principio
general predicable del Congreso y sus miembros en materia de iniciativa
legislativano puede serotro que el dela libertad. A voces del articulo 154
de la C. P.: “Las leyes pueden tener origen en-cualquiera de las CAmaras
a propuesta de sus respectivos miembros del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadasen el articulo 146 0 por 1n1c1at1va popularen los casos
previstos en la Const1tuc1on

Por via excepmonal la Constitucién en el artlculo citado, reservaala
iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales, 3, 7,9,
11,22 y los literales a), b) y €) del numeral 19 del articulo 150, asi comeg
- aquellas que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscr1pc1ones
del estado a empresas industriales o comerciales y las-que decreten

exenciones de impuestos, contribuciones, o tasas nacionales. Salvo el °

caso de las especificas matetias, de que pueden ocuparse las leyes
mencionadas, no se descubre en la Constitucién unainterdiccion general
aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso para presentar
-proyectos de ley que comporten gasto publico.

En realidad, analizadas en detalle las excepcmnes ninguna deestas se
traduce en prohibicion general para que el congreso pueda por su propia
iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad de generar gasto publico
lo cual, solo seré efectivo cuando y en.la medida en que se incorpore la
respectiva partida en la ley de presupuesto. No.obstante, la Corte subraya

que las leyes que decreten gasto publico, no pueden por. si -mismas-
ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos. -
Tampoco, en concepto de esta Cotte, sin que se hubiere incorporado la

partida necesaria en la ley de presupuesto, se podria pretender, en
desarrollo del articulo 87 de la C. P., exigir el cumplimiento material de

la ley aprobada por el Congreso que comporte gasto publico.”

- “El presupuesto estima los ingresos fiscales y autoriza los gastos, no
los crea. Las partidas de gasto que se incorporan en el presupuesto

. corresponden a los gastos publicos decretados por el congreso en virtud
- de leyes anteriores a la-que lo adopta. En la ley de apropiaciones se fijan

los gastos de administracion (C. P. art. 155 numeral 11), con base en las

.leyes precedentes que los han decretado”.

Conclusiones

La capacidad del Congreso de la Republica para presentar, tramitar y -
aprobar proyectos de ley que generen gasto publlco estd plenamente

. rectificada por la Corte Constitucional »

Con base enlas consideraciones anteriormente expuestas solicito alos
honorables Representantes dése primer debate al presente proyecto de
ley conel pliego de modificaciones que se adjunta a la presente ponencia.

* Alvaro Antonio Ashton Giraldo ,
-Representante a la Camara

Articulo nuevo. AdSCI‘lblI‘ al Ministerio de la Cultura y elevar a la
categoria de Monumento Nacional el Edificio donde actualmente se
encuentrala Alcaldiade Soledad, paraque conlos recursosde Monumentos
Nacionales se efecttie la reconstruccion y dotacion del inmueble.

~ Alvaro Antonio Ashton Gir:aldo :
Representante a la Camara.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
El articulo 2° Quedara asi:

- Articulo 2°. Con ocasion de los cuatroc1entos afios de la fundacion
de Soledad de Colomb_la, la Nacién haré los aportes presupuestales del
caso en lo que respecta, a la realizdcion de las siguientes obras:

1. Restauracion dela Edificacion Casa de Bolivar en Soledad, antesala

- de San Pedro Alejandrino, la cual se destinara en un Museo Histérico

Cultural de-las republicas liberadas por el libertador Simén Bolivar..

2. Ampliacién de la carrera 19, desde la plaza principal, calle 15 hasta
laautopista que conduce al Aeropuerto Internacional “Ernesto Cortissoz”,
de Soledad que llevara el nombre “Avenida El Libertador.”

3. Construccion de la Sede Instituto Tecnoldgico de Soledad. ITSA.
El articulo 4°. Quedara asi:

Articulo 4°. Créase la Junta Municipal pro- cuatroc1entos afios
amversarlo de la fundacion de la ciudad de Soledad de Colombia, la cual-

‘servira de organismo asesor y veedor de lo ordenado en los artlculos 2°

y 3° deesta ley.

‘Paragrafo. La Junta Municipal pro-cuatrocientos afios aniversario de
la fundacién de Soledad de Colombia estaré integrada por los miembros
siguientes,

_4 Un representante del Presidente de la Republica.

— Un delegado del Ministerio de Cultura.

— Un delegado de la Casa de la Cultura de Soledad

— Un representante del Gobernador del Departamento del Atlantico.

- — Un delegado del Comité Interinstitucional Pro-Museo Bolivariano
y Construccion del Centro Administrativo Municipal de Soledad.

—El Alcalde de la Ciudad de Soledad de Colombia o su representante.
— El Presidente del Concejo de la ciudad de Soledad de Colombia.
— Un delegado de la Academia de Historia de Soledad.

— Un delegado de la Sociedad Bolivariana del Atlantico.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 184 DE 1998 SENADO Y 152 DE 1998 CAMARA

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Fisioterapia,

se dictan normas en materia de ética profeszonal y otras dzsposzczones :

Honorables Representantes .

Por dlsp051cgon de la Mesa Directiva de la Comisién Séptima de la
honorable Camara de Representantes (CSpCP3.7-237), me ha
correspondido rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero184 de 1998 Séenado y 152 de 1998 Camara la cual hago en la
forma y términos que a continuacion les expreso:

La Enciclopedia Microsoft R Encarta R 98, 1993-1997 Microsoft
Corporation, sobre la materia a estudio, signa: “Fisioterapia,

procedimientos fisicos cientificos utilizados enel tratamiento de pacientes

con una incapacidad, enfermedad, o lesion, con el fin de alcanzar y
,mantener la rehabilitacion funcional y de evitar una disfuncién o
deformidad. Los tratamientos estan disefiados parareducir al méaximo la
incapacidad fisicaresidual, para acelerar laconvalecencia, y para contribuir

a la comodidad y bienestar del paciente. La fisioterapia se prescribe en.

pacientes con trastornos -ortopédicos, neurologicos, vasculares y
respiratorios, que pueden ser congénitos, incapacidades adquiridas por
enfermedades o' traumatismos, o disfunciones hereditarias. Los

-fisioterapeutas trabajan en hospitales, centros de rehabilitacion, clinicas -

y centros para nifios discapacitados; y en centros locales, estatales y
privados. Ademas de la atencién directa al paciente, los fisioterapeutas
participan en otras areas como consultas supervision, ensefianza,
administracion e investigacion.

Tipos de tratamiento

Entre las pruebas diagnésticas utilizadas por los fisioterapeutas estan

las musculares manuales, las eléctricas, las perceptivas y sensoriales, y
la medicion del arco de movilidad de las articulaciones. Las pruebas de
actividad funcional son importantes para determinar la capacidad de los
pacientes pararealizar las actividades que requiere el cuidado propio. En
el tratamiento de un paciente, el fisioterapeuta debe utilizar uno o mas de
los siguientes procedimientos: tratamientos con calor que consisten en el
empleo de agua a diferentes temperaturas, parafina liquida, limparas de.
rayos infrarrojos o ultravioletas, ultrasonidos (véase Ultrasonica) que
.producen calor en el interior del organismo y diatermia (aplicacion de
corriente eléctrica para generar calor enlos tejidos). Una de las tareas més
importantes del fisioterapeuta es la realizacién de diversos ejercicios
terapéuticos cuyo propoésito es incrementar la fuerza y la resistencia,
mejorar la coordinacién y la movilidad necesaria para la vida cotidiana,
y aumentar y mantener el arco de movilidad. La deambulacién se realiza
con la ayuda de bastones, muletas, andadores, ortesis y miembros
artificiales. Los fisioterapeutas también utilizan masajes, vendajes,
vendajes funcionales, y colocacion y retirada de férulas y escayolas.

* Ademas, ensefian a los pacientes y sus familiares las técnicas de los

_ ejercicios y el empleo de protesis, como miembros artificiales y ortesis.
Historia

Lamayorla delos agentes fisicos empleados enla ﬁsmterapla moderna
ya se emplearon en la antigiiedad. Los primeros escritos de Grecia y

Roma se refieren a los efectos beneficiosos del sol y del agua, y tanto el

ejercicio como los masajes fueron utilizados por los antiguos. chlnos
persas, egipcios y griegos.

En nuestra-época.el campo de la fisioterapia surge en In‘glate'rra a
‘finales del-siglo XIX, Poco después los cirujanos ortopédicos
estadounidenses empezaron a formar mujeres jovenes licenciadas en
. educacion fisica para cuidar de los pacientes en las consultas médicas y
en los hospitales. En 1916, cuando una grave epldemla de poliomielitis
" azotd Nueva York y Nueva Inglaterra, estas muJ eres trataron miles de

pacientes. . . e

Después de la I Guerra Mund1al la ﬁsmterapla se utilizé mucho en

el cuidado de los pa01entes Entre las razones del gran aumento de la

demandadelos servicios de ﬁsmterapla estaban los excelentes resultados
obtenidos en el tratamiento de los heridos de guerra durante la II Guerra
Mundial y las guerras de Vietnam y Corea, los accidentes laborales, el

aumento de lasdiscapacidades cronicas consecuencia del nimero creciente -

de ancianos en la poblacién, y el.rapido desarrollo de los programas. g
hospitalarios y de asistencia médica.

En. medicina, los ultrasonidos se emplean como herramienta de
diagndstico, para destruir tejido enfermo y parareparar tejidos dafiados.
Las ondas ultrasonicas 'se han empleado para tratar afecciones como
bursitis, diferentes tipos de artritis reumatica, gota o lesiones musculares,:
ytambién paradestruircalculos renales. Como herramientade diagnéstico, -
los ultrasonidos son frecuentemente mas reveladores que los rayos X,
que no son tan atiles para detectar las sutiles diferencias de densidad que
aparecen en ciertas formas de cancer; también se emplean con mucha
frecuencia para producir iméagenes del feto durante el embarazo. Cuando.
las ondas ultrasénicas atraviesan un tejido, se ven méas omenosreflejadas
segun la densidad y elasticidad del tejido. Con un bisturi ultrasénico, un
cirujano puede realizar una incisién més fina que con un escalpelo
convencional. Este tipo de técnicas se ha empleado para operaciones
delicadas en el cerebroy el oido. En fisioterapia se han utilizado con éxito

. dispositivos diatérmicos en los que se emplean ondas ultrasonicas para

producir calor interno como resultado de la re51sten01a delos tejidos alas

. ondas.

Pr()tesis

Dispositivos mecanicos disefiados para reproducir la forma y/o la .
funcién de un miembro (o parte de él) ausente. Hay dos grandes tipos: -
endoprotesis y exoprotesis, [:as primeras se implantan mediante cirugia,
se anclan al hueso y sirven para sustituir una articulacién dafiada por
artrosis, -artritis, traumatismo u otras enfermedades. Las exoprote51s
sirven para sustituir un miembro amputado. :

Historia

Los miembros artificiales se han usado desde tiempos remotos. En
1885 se encontro6 un ejemplo del afio 300 a. C. en una tumba de Capua
(Italia). En 1509 se construyé una famosa protesis de mano para el
caballero aleman G?tzvonBerlichingen, llamado ‘G?tzMano de Hierro’:
pesaba 1,4 kg. y tenia dedos articulados que permitian empufiar una
espada o una lanza. Este artilugio se conserva en el Museo de Nuremberg
y aln funciona. A principios del siglo XIX un protésico aleman disefi6
una mano con dedos que se extendian y flexionaban sin asistenciaexterna
y que permitia sujetar objetos ligeros como plumas, pafiuelos o sombreros.
En 1851 un protésico francés inventé un brazo artificial formado por una
mano de madera anclada a un soporte de cuero que se fijaba firmemente
al mufion. Los dedos estaban semiflexionados, el pulgar giraba sobre un
eje y podia presionar con fuerza sobre la punta de los otros dedos gracias
a una potente banda de goma; esta pinza del pulgar se accionaba gracias
aun mecanismo oculto desde el hombro contralateral. El mismo inventor

- disefi6 una pierna artificial que reproduc1a la marcha natural y alargaba

el paso.
Desarrollo

. Antes de la I Guerra Mundial, la madera era el, mejor material para
fabricar miembros artificiales. Los dispositivos de piel con bandas.
metalicas se deformaban y producian resultados poco satisfactorios. La -
aparicion del duraluminio, una aleacion de aluminio, y mas tarde las
fibras sintéticas, hicieron posible la fabricacion de miembros artificiales
ligeros y resistentes. Los polimeros sintéticos actuales proporcionan a las
protesis una cobertura similar a la piel natural. :

La fabr1cac1on de protesis se ha convertido en una ciencia en los
tltimos afios -como resultado° del enorme numero de amputaciones

-producidas en las-guerras inundiales. Las protesis para los miembros

inferiores pueden presentar articulaciones en la rodilla o el tobillo para
simular un paso natural. Las protesis de recuperacion de energia permiten
incluso correr y practicar deportes al amputado por debajo de la rodilla.
sin diferencias respecto al deportista sano. El miembro superior presenta
muchas mas dificultades para la implantacién de protesis, pues éstas
deben llevar complejos mecanismos metalicos con-articulaciones en
codo y mufieca para permitir las rotaciones. Con la ayuda de mecanismos
elasticos controlados por movimientos del hombro se puede mover la

“mano protésica y obtener una correcta pinza del pulgar. Las endoprétesis

con buen resultado clinico son las de cadera, rodilla, hombro y codo. Se’
componen de una articulacion artificial.que €s similar a la articulacién.. .
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natural. Los materiales empleados buscan obtener una articulacion de
muy bajo coeficiente de friccion; se utilizan metales muy pulidos (acero
inoxidable especial, aleacién de cromo-cobalto- molibdeno o aleacion de

titanio) y un polimero plastico- (polletlleno) de muy alta densidad. Se -

anclan 2l hueso mediante cemento 6seo (pollmetllmetacrllato) 0 por
integracion. de las superficies metalicas en el hueso. La cirugia. de
implantacion de estos dispositivos ha permitido un gran cambio en la
calidad de vida de muchos pacientes (al afio seimplantan alrededor de un
mlllon de protesm de cadera en el-mundo). -

. Aplicaciéon _
'Para ofrecer la'méaxima comodldad al amputado algunas prétesis se

adaptan inmediatamente después de Ja cirugia. Se aplica un vendaje.

rigido que sirve de apoyo al dispositivo protésico temporal. En algunos

casos s¢ utilizan prétesis nioeléctricas para el miembro superior: sensores

especiales’ reciben los estimulos nerviosos de los mufiones musculares,

se.amplifican y sirven para controlar pequefios motores que mueven las -

dlferentes partes de la protesis.

“Se est4n creando unidades especiales para la apllcacmn de exoprote51s
son interdisciplinarias, con la partlclpac:lon de :médicos, cirujanos,
rehabilitadores, fisioterapeutas y- mecanicos protésicos;-con ello se
_persigue la mejor adaptacmn de. la prdtesis al amputado y su control
posterior”. :

- Antecedentes y concomitantes-legales L

La acmon profesmnal de los fisioterapeutas ha estado reglamentada
por el Decteto 1056 de 1954 y laLey-92de 1976, porla cual se reconoce
el nivel de formacion universitaria, asi como por la Ley 30de I 992 que
concedio la autonomia paralaed ucaczon superzor Las citadas normas
establecen:

DECRETO NUMERO 1056 DE 1954
: (marzo 31) ‘ ‘
- por el cual se reglamenta el ejercicio de la Fi isioterapia.
. ..El Presidente de la Repubhca de Colom_lala, en-uso de las facultades
legales, y en especial de la que le confiere el articulo 25 del Decreto
extraordinario niimero 124 del afio en curso,
' DECRETA:

Articulo 1°. Para los eféctos legales se entlende por ejercicio de la
Terapia FlslcaoFlsloterapla laaplicacion demedios, fisicos (electrlmdad
luz, masajes, ejercicios terapéuticos, manipulaciones, efc.), para el
tratamiento de enfermedades, deformac10nes fracturas, etc. '

~ Articulo 2°. A partir dela vigencia del presente decreto, sélo podran

ejercer la Flsloterapla en el territorio de la Republica:

a) Los que hayan- adqumdo o adquieran el titulo de Tecmcos en

Terapia Fisica o Fisioterapia, en algunas de las escuelas aprobadas
oficialmente y cuyo pénsum de estudios y requisitos de admisién retinan
como minimo los exigidos actualmente a la Escuela Nacional de
Fisioterapia y. que estén refrendados en el Ministerio de Educacién
Nacional y registrados en el Consejo Nacional de. Practica Profesional;

b) Los colombianos graduados en el exterlor en una escuela de

reconocidacompetencia, lo que sera certlflcado porel Agente Diplomatico
o Consular de'la Repubhca en el pais de origen-del titulo;

¢) Los nacionales o, extranj eros que hayan obtenido o que obtengan su

tituloen una facultad o escuelapertenecientes a pais con el cual Colombia

tenga celebrados tratados 0 convenios sobre intercambio de titulos

universitarjos, en los términos de dichos tratados o convenios, y

d) Los extranjeros graduados en facultades o escuelas de paises queno

tengan.tratados con Colombia; siempre que presenten en la capital de la
Republica anteun jurado de examinadores, nombrado de comiin acuerdo
por la Escuela Nacional de Fisioterapia, la Sociedad Colombiana de
Ortopedla y Traumatologla y laAsociacion Colombiana de Fisioterapistas,

respectivamente, un examen que sera reglamentado por el Mini sterlo de
Salud Publica. - ~ -

.. Paragrafo. Para poder ejercer la Flsloterapla todos los titulos deberan
ser aprobados por el Consejo Nacional de Practica Profesional, Junta de
Titulos Médicos y, ademas, deberan ser reglstrados en la:Direccién

Departamental Intendencial o Comisarial de. Higiene Respectlva en
donde se llevara un libro especial para este fin. :
Atticulo 3°. No se aceptan titulos expedldos por correspondencia,
como tampoco son validos para el ejercicio de la Flsloterapla los titulos
honorificos. : :
Articulo 4°. Pueden C_]CI'CCI' la Terapia Flslca ola Flsloterapla quienes’’
hayan obtenido licencias expedldas de acuerdo con los requisitos legales

"y, con anterioridad a la vigencia del presente decreto.

Articulo 5°. Para que una Facultad o Escuela pueda ensefiar la

' Fisioterapia o cualquiera de sus ramas, debe obtener prev1amente la”

autorlzacmn del Ministerio de Educacién Nacmnal

Articulo 6°. El C_] ercicio de la Fisioterapia no implica la ordenacién de
tratamlentos los que deberan ser prescritos y supervigilados por un’
médico titulado o espemallzado enalgunas de lasramas relacionadas con
tal profesmn tales como la ortopedia y traumatologia, neurologia,
neurocirugia, etc. Consecuencialmente, los técnicos en Terapla Fisicano;

podran prescribir tratamiento de motu propri, por ser ésta' una rama

auxiliar de la medicina. - :
AI'thl.llO 7°. Queda prohlbldo a los técnicos en Fisioterapia, abrir por

. su propia cuenta consultorios, institutos, etc., sin que los' mismos se

hallen bajo la direccién de un médico espe01a112ado en las ramas de que -
trata el articulo anterior.

“Articulo 8. Ejercenlegalmente la Fisioterapiatodas aquellaspersonas
que sin llenar los requisitos del presente. Decreto, practiquen cualquier

" acto que 1mp11que violacion de sus dlsposwlones o aquellas que siendo

poseedoras de titulos se extralimiten, bien sea prescrlblendo tratamientos
de cualquler naturaleza para dolores, danos accidentes o deformac iones '
fisicas. -

Articulo 9°. Queda prohibida la ensefianza de la Fisioterapia fuera de
las Facultades o Escuelas aprobadas por el Ministerio de Educacién
Nacional de que trata el articulo quinto del presente decreto.

Articulo- 10. La violacion a las normas del presente decreto sera

sancionada como ejercicio ilegal de-la medicina, de conformidad con laS-

disposiciones-de los Decretos 279 y 920 de 1953.
Articulo 11. El presente decreto rige a partlr de la fecha de su

publicacion en el Diario Oficial.

Comuniquese y cimplase.
Dado en Bogota a 31 de marzo de 1954
- Teniente General, A B T
o Gustavo.Rojas Pinilla.
El Ministro de Salud Publica," ‘
B o Bernardo Henao Mejia.
El Ministro de Educacion Nacional, .
- Daniel Henao Hénao.
% ok %k
LEY 9 DE 1976
(enero)
por la cual se reglamenta la Profeszon de Fisioterapia.
El Congreso-de Colombla
DECRETA
Articulo 1°. Para todos los efectos legales se entiende por Fisioterapia
o Terapia Fisica, la aplicacion de medios fisicos con fines terapeutlcos 0

pteventivos de las enfermedades, lesiones y deformaciones organicas
que limitan la capacidad funcional del individuo.

Articulo 2°. El CjCI‘ClClO de la Fisioterapia es una funcion de beneficio
social, y de Su gjecucion ‘seran responsables los profesmnales que la.
ejercen y que habiendo recibido formacién superior o universitaria
colaboran en el area médica y por lo tanto apllcan los procedlmlentos
fisioterapéuticos solamente bajo prescripcién médica. "

Articulo 3°. A partir de la vigencia de la presente ley, solamente

\’ podran ejercer la Flsloterapla en el territorio de la Republica:

~ a) Quienes hayan adqumdo o adquieran'el titulo de Llcenc1ado en
Terapia Fisica o Flsloterapla ‘
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b) Los colombianos o extranjeros que hayan adquirido o adquieran
titulos equivalentes a los mencionados en el literal anterior en escuelas o
facultades de paises con los:cuales Colombia kaya celebrado tratados o
convenios sobre réciprocidad.de titulos umversnarlos en los termmos de
los respectivos tratados o convenios; :

c¢) Los colombianos o extranjeros que hayan obtenido u obtengan
titulos equlvalentes a los mencionados en el literal a) de este articulo,
expedidos por Escuelas o Facultades de paises con los cuales Colombia
no tenga celebrados tratados o convenios sobre equ1valenc1a de titulos,
51empre quedichas Facultades oEscuelas seandereconocida competencia
a juicio de los Ministerios de Salud Publica y Educacion Nacional.

Articulo 4°. Los fisioterapistas mscrltos en el Ministerio de Salud con
anterioridad a la presente ley, podran seguir eJercwndo la profesion de
Fisioterapiay podran obtener la Llcen01a conforme alo prev1st0 por cada
Universidad.

. Articulo 5°. A partlr de la v1genc1a de la presente ley podran ensefiar
la- Flsloterapla los. institutos ‘de educacion superlor 0 unlver31tar1a
autorizados por el Gobierno Nacional. :

~ Articulo 6°. Los titulos de los profesionales dela Flsloterapla deberan
ser reglstrados en el Ministerio de Educacion Nacional. No seran validos
parael ejercicio dela Fisioterapialos t1tulos obtenidos por correspondenma
ni los simplemente honorlﬁcos

Articulo 7°. Para el ejercicio de la profesmn se requlere lai 1nscr1pc1on

a'nte el Ministerio dé Salud Piblica conforme a la reglamentacién que

para este efecto explda dicho Ministerio. Los profesionales inscritos
podran ej ercerla previo dlagnostlco y prescr1pc10n deunmédico graduado.

Articulo 8° Créase el Consegjo Asesor de Flsloterapla el cual estard
integrado por las siguientes personas:

- Un profesor | de la Medicina, Representante del Mlmsterlo de Salud'
Publica;

Un representante del Mlnlsterlo de Educac1on

Un Fisioterapista representante de la Asociacion Colomblana de
Fisioterapia; - :

Un representante de-cada una de [as escuelas de Terapla Flslca
aprobadas por el Gobierno Nacional.

- Articulo 9°. El Consejo Asesor de F151oterap1a colaborara con el
Gobierno Nacional en: . : .

a) Vigilancia en el ejercicio ético de la Fisioterapia'

'b) Planificacién de la formacwn y ut111za01on del recurso humano en ’

Fisiotérapia. . -
Atrticulo 10. Ejercen ilegalmente la profesion de FlSloterapla

a)Los profesmnales de Flsloterapla autorizados para ejercer. laprofeswn ‘

que encubran a quienes la ejercer ilegalmente o se asocien a €stos;

b) Las personas que sin poseer el titulo ni estar debidamente inscritas
en el Ministerio de Salud Publica ejerzan o se anuncien por cualquier
‘medio como profesionales de la Fisioterapia.

Articulo 11. Los profesionales de la Fisioterapia queincurranen faltas.
contra la ética profesional, seran suspendidos en el ejercicio de la

profesion por el término.de tres (3) meses a seis (6) meses o lacancelacion.

definitiva de la inscripcion segiin la gravedad. de la falta a juicio del
Departamento de Vigilancia y Control de las Profesiones Medlcas y
Paramédicas del Ministerio de Salud Publica.

Paragrafo. El recurso de apelacion contra las sanc10nes establecidas
en este articulo, se surtiré ante el Ministro de Salud Publica.

Articulo 12. Los profesmnales a que se refiere el literal a) del articulo -

10 que- incurran en el ejercicio ilegal de la profesion serdn suspendldos
enel ejercwlo de ésta por el término de tres (3) meses por la primera vez;
seis (6) meses por la: segunda vez yen caso de re1nc1den01a cancclacmn
definitiva de la i 1nscr1pc1on :

Las personas a que se refiere el llteral b) del artlculo 101 1ncurr1ran en‘.‘

prision de'seis (6) meses a dos (2) afios. .
Articulo'13. Las entidades publicas o privadas que presten servicios
de Fisioterapia deberan ernplear profesmnalcs autorlzados conforme ala

presente ley.
I OBISIOLENT L Bufel'] gL,

‘Articulo 14. El Ministerio de Salud, previo estudlo conrepresentantes
del ConseJo Asesor de Flsloterapla podré reglamentar la prestacién de
servicio social obllgatorlo para los profesmnales de la Fisioterapia,
cuando‘as necesidades de la poblacién lo requieran y el desarrollo de los
servicios en esta drea sea adecuado en los smos donde deban prestar tal
servicio.

: Artlculo 15. Quedan derogadas todas las dlSpOSlClOI‘leS contrarlas ala
presente ley.. _ ‘
~ Articulo 16. La presente ley-regiré a partir de sus sanciones.

Dada en Bogota D.E. a... de. .. de mil novecientos sesenta y cinco
(1975). (Sic.).

La Ley-30 de 1992, por la cual se-organiza el servicio publlco de la
Educacion Superior, en el Capitulo V1. Autonomla delas Instltucmnes de
“Educacion-Superior, establece: A

“Articulo 28. Laautonomiauniversitaria consagradaenla Const1tuc1on

-.Politicade Colombia y de conformidad con lapresente ley, reconoce a las

universidades el derecho de darse y modificar sus estatutos; designar sus
autoridades académicas y administrativas, crear, organizary desarrollar
sus programas académicos; definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales, ‘otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y
adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y apllcar
SUS recursos para el cumplimiento de su misién somal y de su funcién.
mstltucmnal :

Articulo 29. Laautonomiade lasinstituciones umverSItarlaso escuelas

' tecnologlcas y de las’ instituciones técnicas profesmnales estara

determinada por su campo de acc10n y de acuerdo con la presente ley, en
los siguientes aspectos: ‘

Darse-y modlﬁcar sus estatutos.
- a) Designar sus autorldades académicas y administrativas;

‘b) Crear, desarrollar susprogramas academlcos lo mismo que expedir
los correspondientes. titulos; .

¢) Definir y organizar sus labores formativas, academlcas docentes
cientificas, culturales y de extension;

d) Seleccionar y vincular a sus docentes, lo mismo que asus a limnos
~ e) Adoptar el régimen. de alumnos y doeentes; ‘

f) Arbitrar y aplicar sus Trecursos para el cumphmlento de sui,fnlslon
soc1al y de su func10n 1nst1tu01onal Sl

"se requlere not1f1cacnon al Ministerio de Educacwn Nacmnai atra S

' Instituto Colombiano parael Fomentodela Educacién Superior (IG]EES).

Articulo 30. Es propio de las institu¢iones de Educacién Supenor la
busqueda de la verdad, el ejercicio libre y responsable de la critica de la

[T

- catedra y del aprendizaje de acuerdo con la presente ley”. o

El proyecto de.ley a estudio fue considerado y aprobado .en la
Comision Séptima del Senado el dia 6 de mayo de 1998 y en Sesion
Plenariadel honorable Senado dela Republzca el dia 2 de diciembre del
afio préximo pasado.

El proyecto se encuentra plasmada en 62 articulos, reﬁnendose el
primero de ellos a la definicion de la Fisiotera 1a, el articulo 2° a la
declaracionde principios, el 3° al eJ erciciode laprofesmn de Fisioterapia,
el4°alos requlsltos para el ejercicio de la profeswn de Fisioterapia, €1 5°
alai 1nscr1pc1on y registro profesional de Fisioterapia, el 6°alos requisitos
para la obtericion de- la tarjeta profesional de Fisioterapia, el 7° ala
creacion del Consejo Profesional Nacional de Fisioterapia; el 8> a las
'funmones del Consejo Profesional Nacional de’ Fisioterapia, el 9° al
ejerc1c1o llegal de 1a profesion de Fisioterapia, el:10 a las Sancmnes por
el ejercicio ilegal de 1aFisioterapia, del 11 al 55 consagra la normativ idad
en materia de ética profesional, el 56 a los drganos asesores y consultlvos
el 57 .a la determinacion - de politicas sobre formacion ‘de recursos
humanosenFisioterapia, el 58 ala prospectacion del desarrollo profesional
délosFisioterapeutas, el159alos 6rganos consultivos parael sefialamiento -

“delastarifas correspondientesalaprestaciorn de serviciosde Fi‘sibterapia -

el 60 a los 6rganos de control y v1g11anc1a del Estado, el 61.al servicio
somal obllgatorlo yel 62 a la vigencia de la ley. : :

Clsbe
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La presente iniciativa es con el propdsito de actualizar la .

reglamentacion del ejerciciodela profesion de Fisioterapia, partiendo
de los requisitos para el citado ejercwlo y la obtencion de la Tarjeta
Profesional.

Por estar de acuerdo con los lineamientos trazados, en la exposu:lon
de motivos, por el honorable Senador Hernando Pinedo Vldal transcrlbo
lo siguiente:’ ‘

- “Este proyecto permlte crear el Consej jo Profesional Nacmnal de

Fisioterapia como 6rgano de fomento, promoci6n, control y vigilancia de
. laprofesion de Fisioterapia con sus respectivas competencias; contempla
el ejercicio ilegal de la profesion y la expedicion del Codigo de Etica a
que ha de ajustarse la conducta de estos profesionales; en el evento de
controvertir estos postulados legales.

En efecto, se pretende reformar la legislacion vigente en cuanto a la
profesién de Fisioterapia se refiere, con el propésito dé actualizar la
definicién de la profesiéon atendiendo a los desarrollos tedricos y
~ profesionales planteados en los antecedentes; replantear las
responsabilidades y competencias del flsloterapeuta en coherencia con
los desarrollos procedimentales especificos, tanto enla evaluacién y
diagnostico como en modelos de intervencion profesional; actualizar los
ambitos de accion que le competen al fisioterapeuta a la luz de las
concepciones y requerimientos contemporéaneos en salud social y contar
con una norma actualizada y proyectada que regule la accion profesional
de una comunidad de fisioterapeutas, que se ha sextuplicado a partir de
1976, y que tiende a aumentar de manera importante, a partir de la
apertura de nuevos programas,; bajo la.legislacion de la Educacion
Superior vigente.

Al modemizar la norma que regula la accion profesmnal de la
Fisioterapia en el pais, se pretende responder y estar acordes con los
procesos demodernizaciondel Estadoentodos susambitos, propendiendo
- a garantizar la calidad en la prestacion de los servicios de Fisioterapia;
desde una perspectiva ética, como base para la Acreditacion Académica
y profesional y en respuesta a' los requerimientos de calidad y ética
hechos por las pohtlcas estatales en Educacmn Salud y Seguridad
Social.” .

. Como quiera que el honorable Senador Carlos Corsi Otilora, al
cumplit la comision conferida por el Senado, presenté informe escrito
para que fuera presentado a la Plenaria del Senado, en el cual propuso:

“a) Cambios gramaticales, minimos por cierto;

_b) Eliminar las dos instancias para expedir la tarjeta profesmnal de-

flSloterapeuta

¢) No conceder, pri'vilegios a ninguna asociacion gremial privada, y -

d). Precisar las funciones del Consejo Profesional Nacional de
Flsloterapla

Estuvo conforme.con la ponencia para Segundo Debate, presentada

por el honorable Senador Mauricio Zuluaga Ruiz, y con las adiciones y
modificaciones propuestas por el mismo comisionado (Corsi Otélora), el

suscrito Representante Ponenteantela honorable Camara acoge el texto
con ellas. -

Por las anteriores consideraciones y en mérito de lo expuestos me
permito presentar la siguiente

Proposicion -

Dese primer debate al Proyecto de ley niimero 184 de 1998 Senado
152 de 1998 Caimara, ¢

profesion de Fisioterapia, se dictannormas en materla deéticaprofesional
y otras disposiciones”. '

De los honorables Representantes, _
‘ ‘ : . Luis Javier Castaiio Ochoa,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.

‘por la cual se reglamenta el ejercicio de la"

PROYECTO DE LEY NUMERO 184 DE 1998 SENADO
Y 152 DE 1998 CAMARA

pb'r_la cual se reglamentu el ejercicio de la profesion de Fisioterapia,

se dictan normas en materid de ética profesional y otras dz_sposzczones

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
"TITULO I

: DISPOSICIONES GENERALES .

Articulo 1°. De la deﬁnicién. La Fisioterapia es una profesion liberal
del area de la salud, con formacién-universitaria, -cuyos sujetos de
atencion son el individuo, la familia y la comunidad, en el amblente en-
donde se desenvuelven. it

Su objetivo es el estudio, comprension y. manejo del m0v1mlento
corporal humano, como elemento esencial de la salud y el bienestar del

-hombre. Orienta sus acciones al mantenimiento, optimizacién o

potencializacion del movimiento, asi como a la prevencion y recuperacion

" de sus alteraciones y a la habilitacién y rehabilitacion integral de las

personas, con el fin de optimizar su calidad de vida y contribuir al
desarrollo social. Fundamenta su ejercicio profesional en los
conocimientos de las ciencias bioldgicas, sociales y humamstlcas asi
como en sus propias teorias y tecnologias.

Articulo 2°. De la declaracion de principios. Los -principios de
caracter universal que informan el desarrollo, alcance e interpretacion de
las normas reglamentarias del ejercicio de la profesion de Fisioterapia en
Colombia y sirven de fundamento a las disposiciones sobre ética en esta
materia, son los siguientes: ' '

a) Las actividades inherentes al ejercicio de la Fisioterapia'imponén
un profundo respeto por la dignidad de la persona humana y por sus
fueros y derechosindividuales, sin distingos de edad, sexo o nacionalidad
ni de orden racial, cultural, econémico, politico o religioso;

b) Las formas de intervencién que se utilicen en desarrollo del
gjercicio profesional deberan estar fundamentadas en los principios
cientificos que orientan los procesos relacionados con el ‘movimiento
corporal humano que, por lo mismo, constituyen la esencia de la
formacién académica del Fisioterapeuta; . :

¢) El estudio de los usuarios de los servicios de Fisioterapia, como
personas individualmente consideradas, debe hacerse en un ambito
integral. Por tanto, constituye deber previo a cualquier tipo de accién

_ profesional, una evaluacion que involucre los aspectos historicos,

familiares, sociales, econdmicos y culturales de los mismos;

d) Laparticipaciondel Fisioterapeutaencualquier tipode investigacion
cientificaque involucre seres humanos, deber4 ajustarse-a los principios
metodolégicos y €ticos que permiten el avance die la c,iencia, -sin
sacrificar los derechos de la persona; -

€) El deber de dar atencion y contribuir ala recuperaciény blenestar

. de las personas, no comporta el compromiso de garantizar los resultados

€xitosos de una-intervencion profesional; hacerlo, constituye una falta
ética que debe ser sancionada de acuerdo con las previsiones de esta ley;

f) Larelacion entre el Fisioterapeuta y los usuarios de sus servicios se
inspiraenun compromisode mutualealtad, autenticidad y responsabilidad
que debe estar garantizado por la adecuada informacién, privacidad,

“confidencialidad y consentimiento previo a la accién profesional por

partede aquéllos. La atencion personalizada y humanizada constltuye un
deber €tico permanente; :

g) La actividad pedagogica del Fisioterapeuta es una noble practica
que debe ser desarrollada transmitiendo conocimientos y experiencias al
paso que ejerce la profesion, o bien en funciéon de la catedra en
instituciones universitariasu otras cuyo funcionamiento esté legalmente -
autorizado. En uno y otro caso, es deber suyo observar los fundamentos
pedagogicos y un método de ensefianzaque se ajuste a la ética profesional;

- h) Lafunciénque como peritodebacumplirun Fisioterapeuta, a titulo
de auxiliar de la justicia cuando sea requerido para tales efectos de
acuerdo con la ley, debera realizarse con estricta independencia de
criterio, valorando de-manera integral el caso sometido a su experticia y
orientado inicamente por la busqueda de la verdad;
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. 1) Laremuneracién que el. Flsloterapeuta reciba como producto desu -

-~ trabajo, forma parte de-los derechos que se derivan de su ejercicio
. profesional como tal y, por ello, en'ningtin caso.debe ser. compartida con
-otros profesionales u otras personas por razones ajenas a la esencia
misma de este derecho; - . :

j) La capacitacion y actuallzacmn permanente de los Fisioterapeutas
"identifican individualmente o en su conjunto el avance. del -desarrollo
-profesional. Por tanto, la actuahzacwn constltuye un deber y una
responsabilidad ¢€tica;

k) La autonomla e 1ndependen01a del Flsloterapeuta de conformidad-

* conlos preceptos dela presente ley, son los fundamentos del responsable
y ético ejercicio de su profesion;,

1) El ejercicio de la Flsloterapla 1mpone responsabllldades frente al

-desarrollo social y comunitario. Las acciones del Fisioterapeuta se.

-orientan no s6lo en el 4mbito individual de su ejercicio profesional, sino
-hacia el analisis del impacto de éste en el orden social;

m) Es deber del Fisioterapeuta prestar servicios profesionales de la

. mayor calidad posible, teniendo en cuenta los recursos disponibles a su

alcance y los condicionamientos de diverso orden existentes en el medio

_dentro del cual desarrolle su actividad.
TITULO II
" DEL EJERCICIO DE LA PROFESION DE FISIOTERAPIA ,
Articulo 3°. Para efectos de la presente ley, se entiende por ejercicio
de la profesion de Fisioterapia la actividad desarrollada por los
Fisioterapeutas en materia de: '
a) Disefio, ejecuciony direccion de investigacion cientifica, disciplinar
o interdisciplinar, destinada a la renovacién o construccién de
conocimiento que contribuya a la comprension de su objeto-de estudio

y al desarrollo de su quehacer profesional, desde la perspectiva de las

ciencias naturales y sociales; . -

b) Diseflio, ejecucion, direcciony control de programas de intervencion
Flsloterapeutlca para: la promocién dé la salud y el bienéstar cinético,
laprevencidndelas deficiencias, limitaciones funcionales, discapacidades
y cambios en la condicion fisica en individuos y comunidades en riesgo,
la recuperacion de los sistemas esenciales para el movimiento humano
y la participacién en procesos interdisciplinares
rehabilitacion integral; - ™~ :

c) Gerencia de servicios Fisioterapéuticos enlos sectores de Segumdad _

* Social, salud, trabajo, educacmny ofros sectores del desarrollo nacional;

d) Direccién y gestion de programas académicos parala formacmn de:

'Fisioterapeutas y otros profesionales . afines;

e) Docenciaenfacultades y programas de Fisioterapia y en programas
afines; _

f) Asesoria y participacion en el disefio y formulacion de politicas en
salud y en Fisioterapia y proyeccion de la préactica profesional;

g) Asesoria y participacion para el establecimiento de estandares de
calidad en la educacion y atencion en Fisioterapia y disposiciones y
. mecanismos para asegurar su cumplimiento; » |

> h) Asesoria y.consultoria para el disefio, ejecucion y direccion de
- programas, en los campos y areas en donde el conocimiento y el aporte

disciplinario y profesional de la Fisioterapiasea requerldo y/o conveniente
 para el beneficio social;

i) Disefio, ejecucion y direccién de programas de capac1ta01on y
educacion no formal en el area; . -

j) Toda actividad profesional que se derive ‘de las anteriores y que
tenga relacion con el campo de competencia del Fisioterapeuta.

Articulo 4°. Requisitos para el ejercicio de laprofesionde Fisioterapia. -

Para ejercer la profesion de Fisioterapia en Colombia, se requiere
acreditar la formacién académica e idoneidad profesional, mediante la
presentacion del titulo respectivo, conforme alaley, y obtener la Tarjeta
Profesional expedida por el Consejo Profesional Nacional de Fisioterapia,
el cual se crea con la presente ley.

de habilitacién y

Paragrafo 1°. Lastarjetas profesioriales expedidas alos Fisioterapeutas
por.normas. anterlores ala v1gen01a de la presente ley, conservan su
validez. ‘

Paragrafo 2°. Mientrasel ConsejoProfesional Nacional de Flsloterapla
iniciasu funcionamiento, las Tarjetas Profesionales delos Fisioterapeutas,

seguiran siendo expedldas las Secretanas Departamentales y Distritales
de Salud.

TITULO III

. DEL REGISTRO DE LOS PROFESIONALES EN FISIOTERAPIA

Articulo 5°. Inscrzpczorz y registro Profesional de Fzszoterapza El
Consejo Profesional Nacional de Flsloterapla esel organlsmo autorizado

- para realizar la inscripcion y el registro tnico nacional de qulen €j ercela

profesion de Fisioterapia en Colombia.

Articulo6°. Delos Requisitos. Solo podran obtenerTarjeta Profesional
de Fisioterapeuta, ejercer la profesion y usar el respectivo titulo dentro
del territorio nacional, quienes: ,

a) Hayan adquirido o adquieran el titulo de Fisioterapeuta, otorgado
por Instituciones de Educacion Superior oficialmente reconocidas;

b) Hayan adquirido o adquieran el titulo. de Fisioterapeuta en

- Instituciones de Educacion Superior que funcionen en paises con los

cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios sobrereciprocidad
de titulos; :

c) Hayan aquIlI‘ldO o .adquieran el t1tulo de Fisioterapeuta en’

Instituciones de Educacioén Superior que funcionen en paises con los

cuales Colombia no haya celebrado tratados o convenios sobre
equivalencia de titulos, siempre que se solicite y obtenga convalidacion
del titulo ante las autoridades: competentes de acuerdo con las normas
v1gentes '

TITU L O IV
DEL CONSEJ O PROFESIONAL NACIONAL DE FISIOTERAPIA

Articulo 7°. Créase el Consejo Profesional Nacional de Fisioterapia,
como c')rgano encargado del fomento, promocién, control y vigilancia

.del ejercicio de la profesion de Flsloterapla en Colombia, el cual estara

integrado por los siguientes miembros:
a) Ministro de Salud o su delegado, quien lo preside;
"b) Ministro dé Educacion o su delegado ‘
. ¢)Tres(3)representantes delas Asocmcmn Nacmnales de Flsloterapla

d) Dos (2) representantes delas Asociaciones Nacionales de Facultades
de Fisioterapia. '

. Paragrafo 1°. Respecto de los literales c) y d) en el caso de existir
solamente una Asociacién Nacional de Fisioterapia o de facultades de
Fisioterapia, ésta procedera a nombrar el niumero total de representantes.

. Si coexisten dos asociaciones o mas, los representantes se nombraran de

acuerdo con el nimero de afiliados y la antigiiedad de las asociaciones.
Este aspecto debe ser reglamentado por el COI‘lSQ]O Nacional Profesional
de Fisioterapia. - -

Parigrafo 2°, Los representantes de las asociaciones deberan ser
de reconocida idoneidad profesnonal y solvencia ética y moral, con no
menos de diez aiios en el ejercicio profesnonal o docente.

Articulo 8°. Funciones del Consejo Profeszonal Nacional de
Fisioterapia. El Consejo Profesional Nacional de Fisioterapia tendra su
sede en la ciudad de Santa Fe de Bogota, D.C. y sus funciones son:

a) Analizar las necesidades de Fisioterapiade la poblacién colombiana,
como base para la planeacién y proyeccion de la profesion, en los
aspectos referentes al ejercicio profesional, a la formacién y 'a la
investigacion;

b) Analizar las estrategias parael ejercicio profesmnal delaFisioterapia
alaluzde los requerimientos y cambios permanentes del medio externo;

“¢) Proponer las politicas y disposiciones refererites a la formacion,
actualizacion y ubicacién de los profesionales en Fisioterapia;

d) Definir los requisitos esenciales para la prestacmn de los servicios
de Flsloterapla en todos 1os niveles de atenc1on
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e) Dar lineamientos para la definicion. de estandares y. criterios de

calidad enlaformaciénacadémicay-prestacionde servicios del profesional

en Fisioterapia;

f). Establecer criterios . para garantlzar las condiciones laborales-

adecuadas-de bienestar. y seguridad en el ejercicio profesional; - -
- g)-Expedir-las tarjetas profesionales de fisioterapia; ’ ‘
- h) Velar por el ejercicio ético de la'profésion de F i'sioterapia' :
i) Conocer, determinar y coordinar las acciones en los procesos
disciplinarios de caracter ético en el ejercicio de la profesion;

‘j)Resolver sobre lacancelacion y suspensmn delaTarjeta Profesmnal
de Flsloterapla por faltas al Codlgo de Etlca y al correcto ejercwlo
profesional; - . ,

'k) Denunciar ante las autorldades competentes las v1ola01ones
comprobadas a las disposiciones legales que reglamenten el ejercwlo
~ profesmnal de la Flsloterapla :

I) Definir los requisitos que deban cumplir las Asomacmnes
Profesionales en Fisioterapia; .

m) Crear los COHSC_]OS Profesionales Seccnonales de Flsloterapla silo
considera necesario; : ‘

\

)] D1r1m1r los disentimientos profeswnales entre los ﬁsmterapeutas

o) Vigilar y controlar los anuncios conque los profesionales en
fisioterapia ofrecen sus servicios;

p) Dictar su propio reglamento y organizacion;
q) Todads las demas que le sefialen la ley.
TITULO V

DEL EJERCICIO ILEGAL DE LA PROFESION
DE FISIOTERAPIA

Artlculo 9°. Entiéndese por ejercwlo 1legal de la profesmn de
Fisioterapia, toda actividad realizada dentro del campo de competencia
seflalado en la presente ley por quienes no ostenten la calidad de
Fisioterapeutas y no estan autorlzados debldamente para desempenarse
como tales. o _

Igualmente, ejercen ilegalmente la profesion-de Fisioterapia quieries
-se anuncien mediante avisos, propagandas, placas, murales u. otros
medios de publicidad sin reunir los requisitos que consagia la presente
ley.

Articulo 10; Sanczones por el e]erczczo zlegal de la Fzszoterapta
Quien ejerza ilegalménte [a profesmn de Flsloterapla viole cualquier de
las dlSpOSlClOneS de que trata la presente ley o autorice, facilite, patrocine
oencubra el ejercicio ilegal de la Flsloterapla incurrira ‘en las sanciones
que la ley fija para los casos de ejercicio ilegal, sin perjuicio de las
sanciones dlsmphnarlas c1V1les penales y administrativas a que haya
lugar.

TITULO VI

'DEL CODIGO DE ETICA PARA EL EJERCICIO
DE LA PROFESION DE FISIOTERAPIA
Articulo 11. El ejercicio de -la Profesion de Flsloterapla debe ser
guiado por conceptos, criterios, y elevados fines que propendan a
enaltecer esta profesion; por tanto, los profesionales en Fi isioterapia,
estan obligados a ajustar sus acciones profesionales. a las disposiciones
de la presente norma que constituyen su Codigo de Etica Profesional.

- Paragrafo. Las reglas de la ética que se mencionan en el presente
Codigo no implican la negacién de otras normas universales.
CAPITULO I
De las relaciones del Fisioterapeuta con los usuarios
de sus servicios
Articulo 12 Los Fisioterapeutas deberan garantizar a los usuarios de

sus servicios la mayor calidad posible en la atencion, de acuerdocon lo
previsto en la Ley 100 de 1993-y demas normas que la adicionen o

modifican, sin que tal garantia pueda entenderse en relacion con los

resultados de las intervenciones profesionales, dado que el ejercicio de
la Fisioterapia comporta obligaciones de medio pero no de resultado.

Articulo 13. Siempre que el Fisioterapetta desarrolle su trabajo
profesional, con individuos o grupos, es su obligacién partir de una
evaluacionintegral, destinada aestablecerundiagnostico fisioterapéutico,
como fundamento de su intervencién profesional. - :

Paragrafo El diagnoéstico fisioterapéutico se refiere ala determ1nac1on
de las “capacidades/discapacidades, deficiencias y/o limitaciones
funcionales resultantes de enfermedad, lesion, intervencion quirlirgica
u.otras condiciones de salud, directamente relacionadas con su campo

. especifico de saber. La determinacién de la patologia activa de estas

manifestaciones corresponde . al dlagnostlco médico.

‘Articulo 14. Para la prestacion de los servicios de Fisioterapia, los
usuarios de los mismos podran escoger 11bremente al profesnonal deé su
confianza. S :

Paragrafo. Enel trabajo 1nst1tu01ona1 el derecho de hbre eleccionde
Fisioterapeutaconsagradoeneste articulo, estarasujeto alas p031b111dades
que pueda ofrecer cadaentidad.

Articulo. 15. El usuario de los servicios de un Fisioterapeuta podra
con plena libertad y por cualquier causa prescindir de los mismos. " -

Articulo. 16. En los casos en que se prescinda de los servicios de un
Fisioterapeuta, de conformidad con el articulo anterior, o cuando €l
usuario de los servicios lo solicite, el profesional queda obligado a
entregar a éste la historia clinica o el registro correspondiente. En el
orden institucional dicha entrega se sujetara a los reglamentos de la
respectiva entidad.

_Articulo 17. El Fisioterapeuta podra excusarse de asistir a un usuario
de sus servicios o interrumpir la prestacion de los mismos, cuando quiera

~ que se presenten las siguientes circunstancias:

~a) Cuando el usuario reciba la atencion de otro profesional o persona
que, a juicio del Fisioterapeuta interfiera con la suya;

b) Que los usuarios de los servicios retarden i omitan el cumpllmlento
de las indicaciones e instrucciones 1mpart1das por el Fisioterapeuta;

c) Que por cualquier causa, exista un deterioro de las relaciones entre
el Fisioterapeuta y el usuario de sus servicios, _susceptible de 1nﬂu1r
negativamente en la calidad de la atencion,;

d) Cuando se pretenda limitar o cond1c1onar la aut01iomia del
Fisioterapeuta en su ejercicio profes10na1 , - )

Paragrafo. De las razones Justlﬁcatlvas de la excusa a que se refiere
este articulo, el Fisioterapeuta debera dejar constancia en la historia .
clinica o en el registro respectivo. e b e e e

~ Articulo 18. Cuando el consultante pr1mar10 o directo de un
Flsloterapeuta sea un individuo o.un grupo sano que requiera los
servicios de Fisioterapia, su intervencion profesmnal_se orientara acrear
o reforzar conductas y estilos de vida saludables y a modificar aquellos
que no lo'sean, a informar y controlar factores de riesgo y a promover e
incentivar la participacion individual y social en el manejo y solucién
de sus problemas.

Articulo 19. Cuando se trate de consultantes prlmarlos o directos que
requieran tratamiento de Fisioterapia, el profesional haré la evaluacion
ydiagndstico fisioterapéutico correspondiente, parainiciar el tratamiento
consiguiente. Si se advirtieran otras necesidades diagnosticas o
terapéuticas, que no son de su competencia, el Fisioterapeuta debera
referir al usuario a un médico o a otro profesional competente.

EERECIN A SRR CUTRR A

Paragrafo. En la nota de referencia’ del usuario al profesional
competente, debera 1ndlcarse el diagnostico fisioterapéutico y el
tratamiento prescrito.

Articulo 20. Cuando los fines de la 1ntervenc1on profeswnal hayan
sido alcanzados. o cuando el Fisioterapeuta .no advierta ni-prevea
beneficio alguno para el usuario, asi se lo hard saber a la persona que
recibe los servicios, debiendo abstenerse de continuar prestandolos. Con
respecto a esta decision y su justificacion debera dejarse clara constancia .

“en la historia clinica o en el registro correspondiente.

Articulo 21. Cuando las acciones de Fisioterapia sean simplemente
paliativas, asi se lo hara saber el Flsloterapeuta al usuarlo o a los
responsable de éste. :
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Articulo 22. El Fisioterapeuta deberé solicitar los exdmenes de apoyo
que considere necesarios o convementes para garantlzar la calidad de su
practica profesional. e -

Articulo 23. Los registros correspondlentes a la evolucion de las
intervenciones profesionales realizadas por los Fisioterapeutas, deberan
incorporarse a la historia chmca o al registro general mstltucmnal
correspondlente o ‘ e

- Articulo 24. Los Flsloterapeutas en-ejercicio de su profesmn podran
utlllzar los.medicamentos- topicos e inhalados coadyuvantes en el
.tratamiento de Fi 1s10terapla de conformidad con las disposiciones legales
de caracter sanitario que rijan sobre la-materia y la formacion curricular
previa.

Articulo 25. Es deber del Fi 1510terapeuta advertir a los usuarios- de sus

servicios los riesgos previsibles como consecuencia dé lai 1nterven01on a
desarrollar, seglin el caso.

Artfeulo 26. Bl Fisioterapeuta no sera responsabte por reacciores
adversas, inmediatas o tardias, deimposible o dificil prev131on producidas
por efecto de sus intervenciones profesionales. Tampoco sera responsable
de los efectos adversos no atribuibles a su culpa orlgmados en un riesgo
previsto cuya contmgenma acepte el usuario de los servicios, por ser de
posnble ocurrencia en desarrollo de la intervencion que se requiera.

Articulo27.Entodo caso, antes de iniciar unaintervencion profes1onal
el Fisioterapeuta debera solicitar a los usuarios de sus servicios, el
consentimiento para realizarla.

Articulo 28. El Fisioterapeuta deberd comprometerse, como parte
integral de su ejercicio profesional, con las acciones permanentes de

promocionde la salud y prevencion primaria, secundariay terciariadelas .

-alteraciones y complicaciones'del movimiento humano.
CAPITULO I

De las relaciones del Fisioterapeuta con sus colegas
y otros profesionales

Artlculo 29. Lalealtad y el respeto entre el Fisioterapeuta y los demas '

profesionales con quienes interrelacione para los fines de su éjercicio
como tal, constituyen elementos fundamentales de supractica profesional.

Articulo 30. El Fisioterapeuta, en susrelaciones conotros profesionales,
procederéconlaautonomiae independencia que le confiere su preparacion
académica de nivel unjversitario.

Articulo 31. Cuando un usuario remitido por otro profesmnal a _]UlClO -
de] Fi isioterapeuta no requiera la atencion solicitada, es deber de este

informar al respecto al profesional remitente.

Articulo 32. Las’ diferencias diagndsticas entre Fisioterapeutas no

podran transmitirse a los.usuarios ni a ninguna otra persona, como
desaprobacion o desautorizacion con respecto a sus colegas. Sus efectos
s6lo ameritanla conveniencia de unarevision del diagnostico inicialmente
sugerido. En todo caso, las diferencias de criterio o de opinidn profesional
se expresaran en forma prudente y debidamente fundamentadas.

Articulo 33. Los disentimientos profesionales entre Fisioterapeutas,
seran dirimidos por el Consejo Nacional Profesional de Fisioterapia.

Articulo 34. En ningun caso el Flsloterapeuta debera- otorgar
participacion econémica o de otro orden por la remision a su consultorio
de personas que requieran sus Servicios. Tampoco podra solicitarla
cuando actie como remitente.

Articulo 35. El Fisioterapeuta no podréa delegar en otros profesionales

o en profesionales de otros niveles de formacion tales como técnicos o -

‘tecndlogos, ni en ninguna otra persona, la evaluacién y diagndstico de
quienes requieran sus servicios, ni la adopcion del plan de intervencion
profesional aquehayalugar. Laaplicacidonde actividades y procedimientos
especificos que cada caso requiera, sdlo podréa ser delegada en los casos
en los que no sea indispensable la actividad directa del Fisioterapeuta y
suejecucion cuente con la directa superv1510n vigilanciay responsabilidad
por parte de éste.

Articulo 36. Los criterios ‘cientifico-técnicos expresados por un
Fisioterapeuta para atender la interconsulta formulada por otro profesional,
no comprometen su responsabilidad con respecto a la intervencion,
cuando ésta no le ha sido encomendada.

CAPITULO III

De las relaciones del Fisioterapeuta con las mstltuclones,
la sociedad y el Estado

Articulo 37. El Fisioterapeuta cumplira a cabalidad sus “deberes
profesmnales aque esté obligado en las instituciones en las cuales preste
sus servicios, salvo en los casos en que ello comporte la violacion de
cualesquiera de las disposi‘ciories de la presente ley y demdas normas
legales v1gentes En'esta ultima. eventuahdad asi se lo hara saber a su
superior Jerarqulco

Articulo38.El FlSloterapeuta queprestesus servicios como dependiente
de una entidad publiea-o- privada, no podréa recibir por su actividad

profesional, remuneracion distinta de la que constituya su propio salario
- u honorarios. Por consiguiente, no podré establecer rettibuciones

complementarlas del mismo usuario, a ningun titulo.

- Articulo 39. El Fisioterapeuta no aprovechara su vmculamon con una
institucion para inducir a los usuarios de los servicios que mediante ella
los reciban, a que los utilicen en el campo privado de su ejercicio
profesional.

Articulo 40. Los cargos de dlI’CCClOI‘l y coordlnac:lon de los servicios
de Fisioterapia en establecimientos de-salud y en instituciones de otra
indole, deberan ser désempefiados por Fisioterapeutas con forma01on
académica de nivel universitario.

Articulo. 41. Los Decanos de las Facultades de Fisioterapia y los
Directores de Programas Académicos, en los diferentes niveles de
formacion, deberan ser Fisioterapeutas con formacion academlca de
nivel universitario.

Articulo 42. La presentacion por parte de un F1s10terapcuta de
documentos alterados o falsificados, asi como.la utilizacion de recursos
irregulares para acreditar estudios en el campo de la Fisioterapia o
disciplinas afines, constituye falta grave contra la ética profesional, sin
perjuicio de las sanciones admlmstratlvas Iaborales civiles o penales a
que haya lugar. ' '

Articulo 43. Establécese como obligatoria en todas las Facultades y
Programas de Fisioterapia, la formacion en ética profesional y laensefianza
de los. fundamentos historicos.y _]urldlCOS sobre responsabilidad legal del
Fisioterapeuta.

CAPITULO v

De la historia clinica, el secreto profesional, los certificados
y otros registros ﬁsnoterapeutlcos

Articulo 44. Las prescripciones, instrucciones y recomendac:lones
que el Fisioterapeuta haga en desarrollo de la prestacion de sus servicios,
se consignaran por escrito en la historia clinica o en los registros
correspondientes. .

Articulo 45. La historia clinica es el registro obligatorio. de las
condiciones de salud o enfermedad de un usuario. Es un documento
privado, y al igual que los demas registros fisioterapéuticos, sometido a
reserva; unicamente puede ser conocido por terceros, ajenos a la
intervencion profesional enlos casos previstos por la ley y cuando medie
autorizaciéon del usuario o, en defecto suyo, de sus famlllares 0
responsables.

Articulo46. El Certificado Fisioterapéutico esuin documento destinado
aacreditar la presencia o no dealteraciones relacionadas conel movimiento
corporal humano de un individuo y el plan de intervencion profesional
prescrito. Su expedicion - implica responsabilidad ética.y legal para el
Fisioterapeuta. '

Paragrafo El texto del Certlflcado Fi 151oterapeutlco debe ser claro
preciso y ceflido estrictamente a la verdad. En €l se indicar4 el fin parael
cual ha sido solicitado o esté destinado.

Articulo 47. Sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar
incurre en falta grave contra la ética profesional el Fisioterapeuta a quien
se compruebe. haber expedido un Certificado Fisioterapéutico falso.

Articulo 48. Es deber del Fisioterapeuta guardar el secreto profesional

del cual forman parte los contenidos de los registros clinicos y otros, asi

como los de los certificados que expida en relacién con las personas a
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quienes preste sus servicios y, en general, todo aquello que haya _i)isto,
oido o comprendido por razén de su ejercicio profesional. -

Articulo 49. El Fisioterapeuta podréa revelar el secreto profesional
corntenido en sus registros, en los siguientes casos:

a) Al usuario, con la prudencna necesaria para no per_ludlcar la
intervencién: profesional; S

b) A losresponsables del usuariosila revela01on esutilalaintervencion
y cuando se trate de menores de edad y de personas mentalmente
incapaces;

‘c) Alasautoridades judiciales, sanitarias y de vigilancia y control, asi
como en los casos previstos por la ley.

CAPITULO V
De la publicidad profesional y la propiedad intelectual

Articulo 50. El Fisioterapeuta podra utilizar métodos o medios de
publicidad para promocionar sus servicios profesionales, siempre y

cuando proceda conlealtad, objetividady veracidad, mantenlendo siempre -

una estricta sujecion a la ética.

Articulo 51. El anuncio profesional, cualquiera que sea el medio de
divulgacion del mismo, debera concretarse al nombre del Fisioterapeuta,
la universidad que le confirié el titulo, la especialidad que le hubiere sido
reconocida legalmente y los estudios de actualizacion o de posgrado
realizados.

Pardgrafo. Compete al Consej’o Nacional Profesional de F isioterapia

la vigilancia y control de los anuncios con que los profesionales de la
Fisioterapia ofrecen sus servivios. El Consejo podra ordenar su

modificacién o retiro cuando no se ajusten a las dlsposwlones de la,

presente ley.

Articulo 52. EIFi isioterapeuta tiene el derecho de propiedad mtelectual
sobre los trabajos e investigaciones que realice con fundamento en sus
conocimientos intelectuales, asi como sobre cualesquiera otros
documentos que reflejen su criterio personal o pensamiento cientifico,
inclusive sobre las anotaciones suyas en las historias clinicas y demas
registros. :

Articulo 53. Las historias clinicas y. demas registros que el
Fisioterapeuta elabore, en desarrollo de su ejercicio profesional, podran
ser utilizados como material de apoyo en trabajos cientificos, siempre y
cuando se mantenga la reserva del nombre de los usuarios de los
servicios.

Articulo 54. EI Flsxoterapeuta solo podra pubhcar o auspiciar la
pubhcamon de trabajos que se ajustenestrictamente alos hechos cientifico-
técnicos. Es antiético presentarlos en forma que induzca a error, bien sea
por su contemdo de fondo o por lamanera como se presenten los titulos.

CAPITULO VI
- De las faltas contra la ética profesional .

Articulo 55. Incurren en faltas contra la ética profésional los

Fisioterapeutas que violen cualesquiera de los deberes enunciados en la

presente ley y las demds normas universales al respecto.
' Disposiciones finales

Articulo 56. De los organos asesores y consultivos. El Consejo

Nacional Profesional de Fisioterapia que se crea en la presente ley, sera
-el érgano asesor y consultivo del Goblemo Nacional, departamental,
distrital y municipal. .

" Articulo 57. Para la determinacién de politicas sobre formacién de
recursos humanos en Fisioterapia, definicién de estindares para la
acreditacion de programas académicos, establecimiento de lineamientos
parael desarrollo investigativo de la Fisioterapiaa nivel nacional y demas
topicos relacionados con el ambito académico, el Gobierno Nacional y
-demas entes estatales oirdn siempre en forma previa el concepto del
Consejo Nacional Profesional de Fisioterapia.

Articulo 58. Para la prospectacion del desarrollo profesional de los
Fisioterapeutas y para el establecimiento de las escalas salariales que
correspondan a los mismos en el servicio publico, sin perjuicio de las
negociaciones colectivas que fueren procedentes, el Gobierno, los
establecimientos publicos y los demas entes del Estado comprometidos.
para los efectos, oirdn siempre en forma previa el concepto del Consejo
Nacional Profesional de Fisioterapia.

Articulo 59. Para el sefialamiento-de las tarifas correspondlentes ala
prestacion de servicios de Fisioterapia que deban ser fijadas en desarrollo
de la Ley 100 de 1993 y sus disposiciones reglamentarias, asi como de
lasdemésnormas que laadicionen o modifiquen, deberé oirse previamente
el concepto del Consejo Nacional Profesional de Fisioterapia.

Articulo 60. Los6rganosde vigilanciay control del Estado, previamente
al sefialamiento de los estandares de calidad. que deban identificar la
atencion en salud dentro del campo de la Fisioterapia, oirdn el concepto
del Consejo Nacional Profesional de Fisioterapia.

Articulo 61. Del servicio social obligatorio. El Gobierno Nacional
teniendo en cuenta el caracter de contenido social y humanistico de la
Fisioterapia, podra reglamentar el Servicio Social Obligatorio para los
profesionales de Fisioterapia, cuando las necesidades de lacomunidad lo
requieran.

Articulo 62. Vigencia de la ley. La presente ley rige a partir del dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial y deroga las demas
disposicienes que le sean contrarias.
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